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Gmina Jaworze

Streszczenie: Celem niniejszego artykutlu jest potrzeba rozwazenia nastepujacej tezy:
stymulowanie szerokiej aktywnos$ci spolecznej i obywatelskiej przez administracje
gminng stanowi wzmocnienie wspoltpracy publiczno-spotecznej w procesach zarzadzania
rozwojem lokalnym.
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gming

Partycypacja spoleczna droga do demokratyzacji lokalnego
zycia publicznego

W dzisiejszych czasach coraz wazniejsze znaczenie przypisuje si¢ demokraty-
zacji procesow stymulowania rozwoju lokalnego, postulujacej oparcie ich o zasady
partnerstwa i partycypacji spotecznej oraz uwzgledniania racji wszystkich podmio-
tow w uktadzie lokalnym. W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ i takie
stwierdzenie, ze ,,partycypacyjne zarzadzanie publiczne jest obecnie uznawane za
najwyzsza forme¢ ewolucyjnego zarzadzania w administracji rzadowej i samorza-
dowej™*. Prowadzi to wprost do przeksztalcania si¢ funkcji wtadczej (kierowniczej)
aparatu wiadzy lokalnej w funkcje koordynacyjng i profilujaca — szczegdlnie tam,
gdzie chodzi o zarzadzanie strategiczne rozwojem. Postuluje si¢, aby procesy pro-
gramowania o charakterze strategicznym byly gleboko uspolecznione — 0znacza to,
ze nalezy zaangazowa¢ w nie szerokie grono beneficjentow rozwoju, w Szcze-
golnosci przedstawicieli otoczenia gminy, sektora gospodarczego, organizacji spo-
lecznych, a przede wszystkim samych mieszkancow.

Pojawia si¢ zatem pytanie: dlaczego? W procesach zarzadzania rozwojem tery-
torialnym istotng role odgrywa bowiem wspotdziatanie wladz samorzadowych
z innymi podmiotami z sektora publicznego, prywatnego i spotecznego, za$ pod-
stawowymi wyzwaniami w tym zakresie staja sie: partycypacja obywatelska,

LE. Jastrzebska, P. Legutko-Wielgus, Partycypacja w obszarach funkcjonalnych (przykiad Metropolii
Poznai), [W:] Problemy zarzqdzania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. B. Banachowicz,
K. Wojtaszczyk, M. Zak-Skwierczynska, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2015, s. 239.

57



Radostaw G. Ostatkiewicz

upodmiotowienie i udzial spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu sprawami lokalny-
mi, W tym zaangazowanie mieszkancow w realizacje polityki rozwoju lokalnego.

W polskiej tradycji politycznej i administracyjnej — w przeciwienstwie do pan-
stw zachodnich — partycypacja spoteczna to pojecie relatywnie nowe, choé juz
W 1973 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych wyraznie podkreslata istotg
demokratyzacji procesow zarzadzania w toku rozwoju kraju i regionéw. Rada
Ekonomiczna i Spoteczna ONZ w rezolucji 1746/LIV z 16 maja 1973 r. postulo-
wata migdzy innymi, aby na wszystkich poziomach przedstawiciele catego spote-
czenstwa bardziej aktywnie brali udzial w wytyczaniu kierunkow i realizacji poli-
tyki rozwoju w celu dokonania reform warunkujacych postep spoteczny?.
W czasach PRL realizacja tego postulatu byla nieosiagalna — szczegdlnie ze
w 6wczesnych czasach w Polsce nie istniatl samorzad terytorialny, a administracja
terenowa byla cze$cig jednolitego aparatu centralnego. Niemniej restytucja samo-
rzadu terytorialnego w 1990 roku — opisywana stusznie jako najwickszy sukces
reform ustrojowych w Polsce tamtych lat — nie do konca uwzgledniata jednak moz-
liwos¢  wykorzystania  instrumentéw  wspotuczestnictwa  obywatelskiego
w procesach rzadzenia lokalnego. W prawodawstwie samorzadowym mozliwosc¢
konsultowania spraw szczegoélnie istotnych dla gminy zapisana zostala dopiero
W 1996 roku, co byto pewnie poktosiem przyjecia dwa lata wezesniej Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607), ktoéra w art. 3 sta-
nowi m.in., ze ,,samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci 10-
kalnych [...] do kierowania i zarzadzania zasadnicza cz¢s$cig spraw publicznych na
ich wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancow”.

Istotnym wyzwaniem dla nowoczesnej administracji na kazdym szczeblu tery-
torialnym jest zapewnienie rzeczywistego wplywu mieszkancow na procesy rza-
dzenia. Czestokro¢ bowiem zdarza si¢, ze partycypacja spoleczna ma charakter
formalny czy pozorowany — celem samym w sobie staje si¢ spetnienie warunku
uczestnictwa spotecznosci w podjeciu danej decyzji, ktory jest obligiem prawnym,
nie za$§ zamiaru faktycznego wiaczenia danej grupy spotecznej w obszar zarzadza-
nia. Juz w 1969 roku Sherry S. Arnstein zaproponowata teoretyczny model procesu
demokratyzacji zarzadzania sprawami publicznymi, biorgc pod uwage stopien in-
tensywnosci partycypacji obywatelskiej w procesie sprawowania wiladzy (rysu-
nek 1), nie dajacy jednak odpowiedzi na pytanie o réznice pomi¢dzy poszczegol-
nymi szczeblami, tudziez ich zastosowanie w rzeczywistosci polityczno-prawnej.

Demokratyzacja proceséw lokalnego zarzadzania sprawami publicznymi ozna-
cza wilaczenie do systemu prawa trzech zasad — partycypacji spotecznej, partner-
stwa oraz subsydiarnosci. Pierwsza z nich wiaze si¢ z zapewnieniem udziatu
W procesie podejmowania decyzji wszystkich, ktérzy moga by¢ potencjalnie zain-
teresowani rozstrzygnigciem w konkretnej kwestii, np. ze wzgledu na skutki reali-
zowanych przez wladze dziatan. W tym zakresie podmioty wiadzy lokalnej musza
odpowiednio zaplanowac¢ i przeprowadzi¢ proces decyzyjny zapewniajacy aktywne
uczestnictwo w nim obywateli, w szczegdlnosci dotyczy to ilosci i jakosci udo-

2 K. Skalski, Szanse i zagrozenia programéw rewitalizacji, [W:] Wykluczenie. Rewitalizacja. Spojnosé
spoleczna, red. L. Frackiewicz, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice-Warszawa 2004, s. 95.
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stepnianej wiedzy o istocie danego problemu, jak i korzysci oraz kosztow rozwa-
zanego rozwigzania. Fundamentalne znaczenie w tym zakresie ma jednak informa-
cja zwrotna z zastosowanych mechanizméw partycypacyjnych na temat efektow
podjetych dziatan, uwzglednionych postulatow i uwag oraz powodow, ktore sta-
nowily podstawe ich odrzucenia. Druga z zasad postuluje z kolei budowanie part-
nerstw lub koalicji na rzecz rozwoju lokalnego pomiedzy instytucjami sektorow
publicznego, prywatnego i spotecznego, z kolei ostatnia z nich jest swoistym we-
zwaniem do decentralizacji i dekoncentracji zadan lokalnych, ktére mogg by¢
Z powodzeniem realizowane przez organizacje pozarzadowe lub samych mieszkan-
cow®. Taka polityka wspotrzadzenia lokalnego jest z jednej strony zgodna z zasa-
dami ptynagcymi z nurtéw New Public Management oraz good governance, przy-
czyniajagc  si¢ jednocze$nie do budowania kultury politycznej opartej
na wieloptaszyznowym partnerstwie lokalnym oraz czynnym udziale obywateli
w decydowaniu o sprawach ich dotyczacych.

WtADZA OBYWATELSKA

ODDANIE WtADZY

WSPOLPRACA PARTNERSKA

INSCENIZOWANE WSPOtDZIALANIE

KONSULTACJA

INFORMACJA

NIE-PARTYCYPACJA (MANIPULACIJA)

Rysunek 1. Drabina partycypacji spolecznej wedlug Sherry Arnstein

Zrédto: Opracowanie na podstawie: P. Nanz, M. Fritsche, Handbuch Biirgerbeteiligung.
Akteure und Verfahren. Chancen und Grenzen, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn
2012,s. 23

® Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzqdzania w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
red. T. Markowski, M. Turata, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem Wydziat Zarzadzania Uni-
wersytetu Lodzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2015, s. 27-29.
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Narzedzia uspolecznienia proceséw decyzyjnych na szczeblu lokalnym

Pojecie gminy czgstokro¢ btednie i nad wyraz przypisywane jest jej instytucjom
— wojtowi, burmistrzowi czy prezydentowi miasta oraz wybranym radnym. Czgsto
zapomina si¢ o prawdziwej tresci tego terminu — zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2015 poz. 1515) to wlasnie
mieszkancy z mocy samego prawa tworza wspolnote samorzadowa. Jedynym wa-
runkiem, ktory nalezy spemic, by ,,uzyska¢ cztonkostwo w tym klubie”, to za-
mieszkiwanie na danym terytorium.

Konstytucja RP, odwotujgc si¢ juz w Preambule m.in. do wspoéldziatania wtadz,
dialogu spotecznego i zasady pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot, stawia te zasady w centrum ustroju prawno-politycznego Polski.
Tym samym podmiotem wladzy lokalnej nie sa w pierwszym rzedzie przytoczone
wczesniej organy wykonawcze i stanowigce gminy, ale mieszkancy, ktorym winno
przystugiwac prawo wypowiadania si¢ w istotnych dla nich sprawach. Nie oznacza
to jednak rezygnacji z systemu witadzy przedstawicielskiej, ale jej istotne wzmoc-
nienie. Jak bowiem wskazuje J. Bogumil, zasadniczym celem tworzenia ,,gminy
obywatelskiej” jest pozyskanie akceptacji spotecznej dla dziatan administracji,
poszerzenie udziatu obywateli w zyciu spoteczno-gospodarczym danej miejscowo-
sci, demokratyzacja proceséw zarzadzania, budowanie solidarnosci spotecznej,
atakze gwarancja efektywnosci budzetowej oraz efektywnoS$ci realizacji celow
politycznych przy zapewnieniu transparentno$ci gospodarki lokalne;j”.

Susanne Pickel definiuje partycypacj¢ polityczng jako wszelkiego rodzaju aktyw-
nos¢ obywateli skierowang na wywieranie bezposredniego lub posredniego wplywu
na decyzje wladz na r6znym poziomie terytorialnym. Sg to zatem dziatania pisemne
i niepisemne, konwencjonalne i niekonwencjonalne, legalne i nielegalne, majace
charakter pokojowy, jak i gwattowny — muszg by¢ jedynie podejmowane w celu pod-
jecia okreslonego rozstrzygnigcia politycznego (zob. rysunek 2)°.

Wspolczesne rozwigzania ustrojowo-prawne przewiduja szereg instrumentow
umozliwiajgcych aktywng partycypacje obywatelska w procesach decyzyjnych na
ptaszczyznie lokalnej. Z uwagi na poziom komunikacji z obywatelami oraz ich
wktad w zarzadzanie gming mozna podzieli¢ je na instrumenty jednostronne, in-
strumenty ze sprzezeniem zwrotnym oraz instrumenty partycypacji zaangazowane;.

Instrumenty jednostronne stuzg przede wszystkim dostarczaniu mieszkancom
informacji na temat kierunkoéw polityki lokalnej oraz 0 podjetych decyzjach maja-
cych istotny wpltyw na rozwdj gminy. W zbiorze tym wyrdézni¢ mozna przede
wszystkim:

— strong internetows,
— Biuletyn Informacji Publicznej,
— tradycyjne tablice i stupy ogloszeniowe,

*J. Bogumil, L. Holtkamp, Biirgerliches Engagement als Herausforderung fiir die lokale Demokratie,
,Perspektiven des demokratischen Sozialismus” 1999, Heft 3.

% S. Pickel, Das politische Handeln der Biirgerinnenund Biirger—ein Blick auf die Empirie, [w:] Poli-
tisch Handeln. Modelle, Moglichkeiten, Kompetenzen, Hrsg. G. WeiBeno, H. Buchstein, Bundeszent-
rale fiir politische Bildung, Bonn 2012, s. 41.
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— ogloszenia zamieszczane w prasie, mediach czy czytane ,,z ambony”,
— publikacje prasowe, promocyjne, ksigzkowe.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA (POLITYCZNA)
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Rysunek 2. Formy partycypacji spolecznej w lokalnej polityce

Zrodlo: S. Pickel, Das politische Handeln der Biirgerinnenund Biirger—ein Blick auf die
Empirie, [w:] Politisch Handeln. Modelle, Moglichkeiten, Kompetenzen, Hrsg. G. Weipeno,
H. Buchstein, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 2012, s. 43

Instrumenty ze sprzezeniem zwrotnym z kolei maja na celu uzyskac¢ informacje
zwrotng od obywateli, w szczegdlnosci ich opinie na wazne dla rozwoju lokalnego
kwestie. Wérdod takich form wspotdziatania wladzy lokalnej z obywatelami wy-

mieni¢ mozna m.in.:
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prawo dostgpu do informacji publicznej o dziatalno$ci organow wtadzy pu-
blicznej oraz oséb peliacych funkcje publiczne oraz prawo do informacji
0 stanie 1 ochronie Srodowiska;

prawo skltadania wnioskow i skarg;

spotkania wtadz samorzadowych z mieszkancami, w tym zebrania wiejskie;
spotkania z wladzami samorzadowymi w sprawach indywidualnych;

oficjalne lokalne fora internetowe;

wybory i referenda.

Zasieg instrumentdéw partycypacji zaangazowanej zdecydowanie wykracza poza

tradycyjny model administracji publicznej i jej wladczy charakter. Sprzyjaja one
przede wszystkim budowaniu relacji miedzy samorzadem i obywatelami opartej na
zasadzie partnerstwa i uczestnictwa w lokalnych procesach decyzyjnych. Ich sze-
rokie wykorzystywanie w praktyce samorzadowej sprzyja budowaniu gminy oby-
watelskiej, w ktorej mieszkancy sa nie przedmiotem, ale podmiotem polityki pu-
blicznej. Instrumentami takimi sa w szczegdlnosci:

prawo sktadania petycji (ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach);
konsultacje spoteczne o charakterze obligatoryjnym (w sprawach okre$lonych
ustawg o samorzadzie gminy lub w innych przepisach) oraz o charakterze fakul-
tatywnym, ktéore to moga byC¢ organizowane w sprawach okre§lonych
w ustawach oraz w przypadkach, ktore sa dla danej wspolnoty wazne; nalezy
jednak nadmieni¢, ze wynik konsultacji spotecznych nie jest nigdy dla wtadz
samorzadowych wigzacy, a jedynie ma by¢ dla nich wskazowka lub pomoca
przy podejmowaniu decyzji;

budzet obywatelski (partycypacyjny) jako szczegdlna forma konsultacji spo-
lecznych w zakresie realizacji cze¢$ci wydatkdw gminy;

fundusz sotecki, na ktory sktadajg si¢ srodki wyodrebnione z budzetu gminy,
zagwarantowane na realizacje tych przedsiewzig¢ w sotectwach, ktore stuza po-
prawie zycia lokalnego (ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim);
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmio-
tami w oparciu o inicjatywe lokalna, powierzanie do realizacji zadan publicz-
nych, wzajemne informowanie si¢ o kierunkach planowanej dziatalnosci, kon-
sultowanie projektow aktéow prawnych dotyczacych sfery publicznej czy tez
tworzenie partnerstwa w projektach (ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie);

inicjatywy uchwatodawcze — umozliwienie mieszkancom lub stowarzyszeniom
poprzez zapis w statucie gminy prawa wnoszenia do rady gminy projektow
uchwat;

tworzenie zespolow doradczych, konsultacyjnych i inicjatywnych, w tym moz-
liwos¢ powotania mlodziezowej rady gminy na rzecz wspierania i UPOWSze
chniania idei samorzadowej wsrod mlodziezy lub gminnej rady senioréw maja-
cej na celu sprzyjanie solidarnosci mi¢dzypokoleniowej oraz tworzenie warun-
kéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spoteczno$ci
lokalnej;
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— obecno$¢ w mediach spotecznosciowych sprzyjajaca utrzymywaniu kontaktow
Z mieszkancami oraz informowaniu ich o najwazniejszych i najbardziej aktual-
nych sprawach lokalnych, np. Facebook, Twitter itp.

— organizowanie debat publicznych, np. w sprawach okreslonych przepisami
ustawy z 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
organizuje si¢ debate nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Gmina obywatelska

Bez watpienia w centrum uwagi wladz samorzadowych musi znajdowac sie¢
obywatel, ktorego rola we wspdlczesnym pojmowaniu administracji publicznej
ulega daleko idagcemu upodmiotowieniu — w szczegélnosci ze gmina jest dzisiaj
odpowiedzialna za kreowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w sferze lokalnej.
Jak wskazuja J. Bogumil i L. Holtkamp, mozna wyodrebnic¢ trzy podstawowe role
obywatela w gminie®:

— Obywatel jako zleceniodawca polityki — administracja lokalna reaguje na po-
trzeby mieszkancow, podejmujac $rodki prawne, gospodarcze i finansowe
W procesach zarzadzania obszarem, wspdlnota i rozwojem.

— Obywatel jako odbiorca (Klient) polityki publicznej — w obecnym rozumieniu
administracji publicznej (New Public Management, good governance) obywatel
nie jest juz ,,petentem” (tradycyjnie wyczekujacym na decyzje), ale ,klientem”,
ktory ponoszac wydatki w formie optat i podatkow lokalnych, domaga sig¢ reali-
zacji okreslonej ustugi w sposob efektywny, skuteczny i tani.

— Obywatel jako wspotkreator lokalnego zycia publicznego — administracji nie
moze juz podejmowaé dziatan w sferze publicznej, nie biorgc pod uwage opinii
mieszkancéw; tym samym musza oni uczestniczy¢ w planowaniu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego swojej gminy, a takze i we wdrazaniu strategii lokalne;.
Ta niezwykle istotna zmiana w optyce relacji z klientem wymaga przede

wszystkim nie nowych rozwigzan prawnych, bo te, ktore istnieja, zupelnie wystar-

czaja 1 mogg spetnia¢ z sukcesem swoja role, ale catkowitej zmiany kulturowej

w polskim samorzadzie. Oparta by¢ ona musi na dekoncentracji wtadzy publiczne;j,

rozumianej jako otwarcie si¢ na zarzadzanie partycypacyjne przy wykorzystaniu

potencjatu obywateli oraz lokalnych podmiotéw gospodarczych i stowarzyszen.

Gmina w tym modelu musi by¢ swoistym koordynatorem proceséw zarzadzania

rozwojem — ,rezyserem dyrygujacym zespolem aktor6w na scenie lokalnej”.

Migjsce i role obywatela w tak rozumianej ,,gminie obywatelskiej” przedstawia

rysunek 3.

® J. Bogumil, L. Holtkamp, Biirgerschaftliches Engagement ..., op. Cit.

7 J. Bogumil, Neue Formen der Biirgerbeteiligung an kommunalen Entscheidungsprozessen — Koope-
rative Demokratie auf dem Vormarsch!?, dostep:
http://homepage.rub.de/Joerg.Bogumil/Downloads/Zeitschriften/kassel.pdf (odczyt: 01.09.2015).
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Rysunek 3. Formy partycypacji spolecznej w lokalnej polityce

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: J. Bogumil, Neue Formen der Biirgerbeteiligung an
kommunalen Entscheidungsprozessen — Kooperative Demokratie auf dem Vormarsch!?,
dostep: http://homepage.rub.de/Joerg.Bogumil/Downloads/Zeitschriften/kassel.pdf (odczyt:
01.09.2015)

Jorg Bogumil widzi w koncepcji ,,gminy obywatelskiej” realizacj¢ nastgpuja-

cych celow, majacych decydujacy charakter dla rozwoju administracji publicznej
na wszystkich jej szczeblach terytorialnych®:

pozyskanie szerokiej akceptacji spotecznej dla dziatan administracji,
wzmocnienie udziatu obywateli (demokratyzacja proceséw zarzadzania),
wzmocnienie solidarnosci spotecznej i budowanie prawdziwej wspolnoty,
zapewnienie efektywnos$ci budzetowej 1 transparentnosci finanséw publicznych,
efektywnos¢ realizacji celow politycznych (przeciwdziatanie kryzysowi przy-
wodztwa lokalnego).

Podsumowanie

Administracja publiczna bez watpienia spehia trzy podstawowe funkcje:
funkcje wladzy publicznej i politycznej majacej swe zrodto w konstytucji oraz
prawodawstwie ustrojowym i podleglej woli ustawodawcy, postugujacej sie
W swym dziataniu instrumentarium prawnym, w szczegolnosci za$ prawno-
-administracyjnym;

8 J. Bogumil, Alle Politik is lokal. Kommunales Handeln in der modernen Biirgergesellschaft, [w:]
Biirgergesellschaft und Gemeinwohl. Analyse, Diskussion, Kritik, Hrsg. U. Alemann, R. Heinz,
U. Wehrhofer, Opladen 1999, s. 159-169.
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— funkcj¢ organizatora zycia spotecznego oraz gospodarczego na wyodr¢gbnionym
pod wzgledem geograficznym obszarze powotanego do zarzadzania powierzo-
nymi jej zasobami rzeczowymi, finansowymi i ludzkimi, stanowigcymi wia-
sno$¢ lub dobro publiczne, postugujaca si¢ w tym aspekcie dziatan narzgdziami
wywodzacymi si¢ z ekonomii lub nauk o zarzadzaniu,

— funkcj¢ kreatora i koordynatora realizacji roznego rodzaju polityk sektorowych
wpisujacych si¢ w filozofi¢ ,,multi-level-governance” — czyli zarzadzania wie-
lopoziomowego, opartego na szerokiej wspotpracy réznorodnych podmiotow,
instytucji i organizacji na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego.

Stad tez w zarzadzaniu rozwojem lokalnym niezmiernie wazne jest wspotdzia-
tanie wladz z roznymi srodowiskami lokalnymi oraz partnerami z otoczenia gminy
— w tym i spoza samej gminy — mowa tu 0 miejscowosciach sasiednich, powiecie
I wojewodztwie czy tez organach administracji rzadowej. Jednakowoz najistotniej-
sze znaczenie ma tutaj otwarcie si¢ wtadz lokalnych na samych mieszkancow oraz
ich formalne i nieformalne zrzeszenia. W tym ostatnim przypadku wyraznie wi-
doczna jest staba i nierozwini¢ta partycypacja spoteczna w procesach decyzyjnych,
co powoduje, ze glebokie sg deficyty zaangazowania spolecznego. Taka sytuacja
bez watpienia istotnie wpltywa w negatywnym wymiarze na formowanie si¢ insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego. Po drugie — niska ocena znaczenia partycypa-
cji spotecznej w procesach decyzyjnych i niech¢¢ do jej aktywizowania ze strony
samych wiladz lokalnych stanowi stabe ogniwo zarzadzania gming w ogdle. Stad
tez mozna by zastanowic¢ si¢ nad wprowadzeniem mechanizmow, ktore preferowa-
lyby decentralizacje¢ proceséw decyzyjno-zarzadczych w administracji i sprawiaty-
by, ze rozwdj lokalny moglby sta¢ sie¢ jeszcze bardziej rozwojem bottom-up,
a gmina byta prawdziwie obywatelska.

Niewatpliwie zapewnienie obywatelom aktywnego udzialu w procesach decy-
zyjno-zarzadczych staje si¢ coraz bardziej znakiem czasu, a takie wartosci, jak dia-
log spoteczny na poziomie lokalnym, dobre lokalne wspotrzadzenie (good gover-
nance), konsensus polityczny, umiejetne budowanie zgody spotecznej wokot celow
lokalnego rozwoju czy upowszechnianie lokalnego partnerstwa, stajg si¢ Swoistym
elementarzem kazdego menedzera publicznego.
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LOCAL GOVERNING AUTHORITIES VS. LOCAL SOCIETY:
THE DEMOCRATIZATION OF PUBLIC MANAGEMENT PROCESSES
AND SOCIAL PARTICIPATION IN DECISION-MAKING

Abstract: The aim of this paper is to consider the following thesis: The strengthening of
people‘s civic or social engagement on management processes adds a value to the quality
and role of the local public sector in achieving sustainable development and improves the
cooperation between inhabitants and municipal governments as well. It’s the right way to
making an inclusive local citizenship in which all the residents are able to participate in
local decisions-making processes. The other purpose of this article is to present the set of
tools for local public sector decentralisation processes and to provide some inside to so
called ‘citizens' community*.

Keywords: social engagement in community, citizens‘ community, municipal democracy
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