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Wprowadzenie 

  

i 
,  

zada
 podmioty 

, 

-prywatnego (PPP). 

 
terytorialnego (JST) , 

, 
wiedzi na pytanie, jak PPP funkcjonuje w Polsce, na analizie zak
czonych sukcesem inwestycji realizowanych w ramach PPP.  

Wyniki przeprowadzonej oceny 
2008 roku, 

 PPP. Przy czym brakuje realizacji  

 
w celu realizacji zadania publicznego, 

i 
i z kluczowych elemen

darczego Polski.  

 

 
 

Zgodnie z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja RP, 1997) 

. 

dowych (Perska, 2014). Dochodami JST 

w ustawach (Ustawa o finansach publicznych, 2009; Ustawa o dochodach jednostek 
).  



Zeszyty Naukowe .  49 (2023), s. 114-127, ISSN: 2083-1560 

116 

Jedn u tych jednostek 
w . Jednak 
w ostatnich latach obserwujemy spade  istotny 

 
JST w 2020 roku to recesja wy-

wprowadzone 
w lipcu 2019 roku. 

, 
2021). I tak  efektem zmian legislacyjnych 
snych JST z PIT (ZMP, 2022)

 (KRRIO, 2022)

 991 409 

uzyskania (KRRIO, 2022).  

centralnej. Tylko w 2021 roku zgromadzone przez JST 

edniego) (KRRIO, 2022). 
Ponadto 

 

  motywowana politycznie  
entnie prowadzona w latach 2016-2019, a w latach 2020-2021 

kontynuowana w poszerzonym zakresie, wymuszonym przez kryzys pandemiczny. 

w Polsce (spadek z 20,1% w roku 2015 do 18,3% w roku 2019 i dalej do 16,6% 
w latach 2020-2021) (Grabowski et al., 2022). 

n Niskie inwestycje przed-

Rozwoju wizji poprawy po
Polski 

(Grabowski et al., 2022).  
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mniejsza o 11,4% (w cje realizowane przez gminy 

z rokiem 2019) (KRRIO, 2022)
w wydatkach 

inwestycyjnych gmin o 0,9 punktu procentowego w stosunku do roku 2020 (2019 
do 2020: 39,3% do 35,3%) (KRRIO, 2022). 65 miast na prawach powiatu 

12 (KRRIO, 2021). I
 

). 
-2019 

JST 
JST , mimo planowa-

nego deficytu, 

pandemii ( ). 

 

cym i poja-

-
wane i zreal

-

 

nym przez siebie raporcie Sytuacja finansowa miast w Polsce (Raport, 2021). Kolej-

z funduszy 

komunalne (Perska, 2014). T
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%. 
 

w czasie wielu inwestycji (a tym 
z  

w 
o (ZMP, 2022). 

Grobelny  
ia lub uruchomienia 

(Grobelny, 2020). partnerstwo publiczno- 
-prywatne (PPP). 

 

 

przez 

kresie infrastruktury publiczne

 
Partnerstwo publiczno-prywatne nie posiada jednej, uniwersalnej, powszechnie 

-prywatne 
polega na  

publiczno-

 

i i kompetencji sektora 
prywatnego (KE, 2003). 
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sp

-Dobieszewska, 2020). 
prywatnego definiowane w art. 2 pkt 2 u.p.p.p. 

rzedmiotu, 

NSA w wyroku z dnia 
1 czerwca 2007 r. (Wyrok NSA, 2007). 

w formie konsorcjum lub nawet specjalnie na potrzeby 
-Dobieszewska, 2020). 

Przedmiotem umowy PPP jest dost
sek-

-  
budowa budyn

w -

 

a z kolei podmiot publiczny zmierza do realizacji interesu publicznego. Zatem pod-
  

 

  najbardziej efek-
publicznym (Korbus, 

2010). 

 
w

 
. J

-Dobieszewska, 2020).  

-Dobieszewska, 2020).  
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J , aktualna sytuacja gospodarcza pol-

w gospo-

(ZMP, 2022). Zatem okres 

mi w ramach PPP. 

publiczne (Cenkier & Dec, 2021). 

 

case study. Metoda dogmatyczna 

rialnego, ustawy o partnerstwie publiczno-
cieli doktryny w zakre-

wcza  
case study  

przy realizacj

na PPP jako instrument wspie

nowacyjnych  
 

-2022 

 
dotyczy budowy albo remontu infrastruktury publicznej,  

Raportu rynku PPP przygotowanego przez Ministerstwo 
Funduszy i Polityki Regionalnej PPP (Raport, 2022)  Pol-
sce podpisan

. Przy czym p e 
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(Raport, 2022). 
W okresie od 2009 roku roku zawarto umowy PPP w 15 sek-
torach, przy czym trzy
PPP), sport i turystyka (24) i infrastruktura transportowa (24) (Rysunek 1).

Rysunek 1. e na sektory 

(Raport, 2022)

-wi
(Rysunek 2).

Rysunek 2.

(Raport, 2022)
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Case study partnerstwo publiczno-prywatne realizowane 
 

, jest 
Gmina 

-
 302 

297 
macji Pu

-

w publiczno-prywatnego Analiza przedreali-
zacyjna) (NIK, 2019). Jak wynika z  
Kontroli nr LWA.410.016.02.2019 (dalej: 

niem i przeprowadzeniem inwestycji oraz z utrzymaniem zmodernizowanej infra-
str

nizacji energetycznej bud

 
Analizy przedrealizacyjnej 

 
y 

(NIK, 2019). 
W dniu 4 li

(https://www.ppp.gov.pl/modernizacja ). 
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-
pracy przy realizacji inwestycji wybrano konsorcjum Siemens Sp. z o.o. i Siemens 

 

(https://new.siemens.com/pl).  

 
 r., 

w 
widziano do 31 grudnia 2033 r. (NIK, 2019). 

aran-

na poziomie odpowiednio (NIK, 2019): 
 12.184,0 GJ, tj. 25,4% rocznie na energii cieplnej; 
 582.680,0 kWh, tj. 32,7% rocznie na energii elektrycznej. 

 

wi publicznemu dokonanie  
 

nej 

z 
PPP w latach 2017-
trycznej w skali ca
W 

 
 12, przy czym nieuzy

 

az podejmo-
 

 000  
.gov.pl/ 

partn
15 024 

  
 

Gospodarczej Miasta i Partnerstwa Publiczno-
 

 Dyrektor WRM 
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a 
 

 
projektu 

 for-

szy inspektorzy 

 
iu pokontrolnym 

NIK 

 
rgetycznego nie sprowadza 

my  
cieplnej i elektrycznej. wiadcz  o braku specjalistycznej wiedzy  

-  

ner prywatny. 
od momentu projektowania, poprzez przeprowadzenie prac, razem z odpowiedzial-

.  o
, jakie y przygotowane 

zwyczajnym trybem, cztery budynki 
-8 l

 
jekt modernizacji 

 
 

(https://www.ppp.gov.pl/modernizacja  
 przy  

 wykorzystaniem tej for-
m prze-

, 
czasie, szansa na wprowadzenie innowacji, transfer know-how, optymalizacja  

 
w przypadku realizacji inwestycji samodzielnie przez sektor publiczny czy budowa 
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zaufania , poprzez zaspokojenie potrzeb 

tora publicznego. 

Podsumowanie  

Obecna sytuacja gospodarczo-  
i zaktualizowanie potrze

 
, a co za tym idzie  
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS AN OPPORTUNITY TO IMPLEMENT 
PUBLIC INVESTMENTS IN THE CURRENT ECONOMIC SITUATION  

OF LOCAL GOVERNMENTS? 

Abstract: Public-private partnerships are collaborations between the private sector and 
public organisations, often with the aim of leveraging the financial resources and experience 
of the private partner, to support the public entity in the provision of public services. The 
aim of the article is to assess the functioning of the public-private partnership formula with 
the participation of local government units in Poland in the execution of public tasks, and 
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to evaluate the impact of the choice of this instrument of investment implementation on the 
economic and social situation of local governments. The conducted analysis allows the for-
mulation of the conclusion that public-private partnerships determine changes in the man-
agement of economic and public organisations, in terms of the projects they undertake. The 
shortage of budgetary resources and the infrastructure gap requiring funding are an impetus 
for local government authorities to increase the use of public-private partnerships in order 
to provide public services of higher quality and functionality as demanded by the local 
community, as well as to effectively manage the public resources they are already in pos-
session of. 

Keywords: public-private partnership, public task implementation instrument, efficiency 

 


