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Od Redakcji

Wspomaganie zarzadzania przedsi¢biorstwem w pelnym cyklu dziatalnosci
wymaga wyroznienia narzgdzi i metod dla trzech podstawowych szczebli zarza-
dzania — strategicznego, taktycznego i operacyjnego. Podejmowane przez mene-
dzeroéw decyzje na ww. szczeblach zarzadzania ukierunkowane sg na wynik przed-
sigbiorstwa, obejmujgcy miedzy innymi dostepnos¢ i zyskownos$¢ produktu, a to
z kolei jest uzaleznione od skuteczno$ci, niezawodnosci i efektywnosci realizowa-
nych procesow.

Autorzy niniejszego Zeszytu Naukowego wieloaspektowo analizuja efektyw-
nos¢ procesow zachodzacych w organizacjach. Diagnozowane problemy z tego
zakresu dotycza w kolejnosci:

— wplywu kosztow wynagrodzen pracownikdéw na osiggane przychody,

— roli 1 znaczenia internacjonalizacji i globalizacji w funkcjonowaniu wspotcze-
snych przedsigbiorstw,

— zarzadzania firmg rodzinna,

— zarzadzania ochrong §rodowiska w przedsigbiorstwie,

— oceny polityki ekologicznej w wybranych zaktadach przemystu thuszczowego,

— znaczenia sytemu zarzadzania zapasami w przedsigbiorstwie produkcyjnym,

— oceny przestrzenno-transportowego uwarunkowania lokalizacji centréw logi-
stycznych,

— 1idei regionu uczacego si¢ (ujecie teoretyczne i praktyczne),

— uwarunkowan prawnych gospodarki przestrzennej,

— oceny podejscia gmin do uchwalania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego,

— kierunkow analizy terenow dla inwestycji produkcyjnych w miastach.

Ostatnie cztery opracowania wchodza w zakres probleméw zarzadzania w re-
gionie pod katem ksztattowania polityki rozwoju regionalnego i gospodarki prze-
strzennej oraz wskazania kierunkow przyszitych badan, wpisujacych si¢ w ramy
poruszanych na tamach tej publikacji problemow zarzadzania organizacja.

Helena Koscielniak






KOSZTY WYNAGRODZEN I ICH WPLYW NA OSIAGANIE
PRZYCHODOW W PRZEDSIEBIORSTWIE

Rafatl Chiad

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Katedra Finansow, Bankowosci i Rachunkowosci Zarzadczej

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie istoty kosztow rodzajowych w uzyski-
wanych przez przedsigbiorstwo przychodach na przyktadzie kosztow wynagrodzen, ktore
w badanym przedsigbiorstwie stanowia najwicksze zrodto generowanych kosztow
wiasnych.

Slowa kluczowe: koszty, wynagrodzenia

Wstep

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsi¢biorstwa zwigzane jest
z ponoszeniem kosztow, ktore sg generowane po to, aby osigga¢ przychody z pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a w ostatecznym rezultacie zysk. Koszty
przedstawiane sg w mierniku wartosciowym jako celowe zuzycie wszelkiego ro-
dzaju czynnikow produkcji, do ktorych mozna zaliczy¢: materialy, energie, rze-
czowe sktadniki majatkowe, ustugi obce oraz oplacong prace (bez wzgledu na cha-
rakter stosunku pracy). Koszty wlasne s3a uznawane powszechnie za jeden
z podstawowych i1 najwazniejszych miernikow syntetycznych. Dzigki nim mozemy
scharakteryzowa¢ gospodarno$¢ przedsiebiorstwa, gdyz w kosztach wlasnych zna-
lez¢ mozemy odzwierciedlenie w trafnosci i w stuszno$ci podejmowanych przez
kierujacych waznych decyzji strategicznych w racjonalnym przeznaczeniu posia-
danych zasobow oraz w ekonomicznym i aktualnym wykorzystaniu wszystkich
posiadanych czynnikéw produkcji. Biorac pod uwagg tych kilka cech i wlasciwosci
kosztow wiasnych, sg one poddawane w przedsigbiorstwie roznego rodzaju anali-
zom, majacych na celu zbadanie poziomu, dynamiki i struktury kosztow, przez co
wplywaja one na wytyczenie nowych kierunkow i srodkow zwigkszajacych wydaj-
no$¢ gospodarowania dzieki racjonalnemu wykorzystaniu czynnikéw produkcji
i systematycznemu obnizaniu kosztéw wiasnych.

Przedmiotem analizy kosztow, w tym takze kosztow pracy, jest dostarczenie in-
formacji dotyczacych rodzaju i wielkosci poniesionych kosztow, a takze ustalenie
istotnych czynnikow wplywajacych na ich wielko$¢ oraz okreslenie perspektywy
poprawy efektywnosci gospodarowania przez oddziatywanie na strukture i wiel-
ko$¢ kosztow'. Przedmiotem analizy sg koszty pracy calkowite, ktore dotycza dzia-
lalno$ci przedsiebiorstwa, na ktore sktadajg si¢ jednostkowy koszt pracy, ktory
stanowi iloraz calkowitych poniesionych kosztéw pracy oraz ich sktadnikow,

' h Koscielniak, Organizational and Financial Aspects of Functioning of Polish Companies,
Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2008, s. 116.
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a takze przecigtna liczba zatrudnionych pracownikow. Analiza kosztow pracy po-
lega w swoim zatozeniu na zbadaniu roli catkowitych kosztow pracy i ich podsta-
wowych sktadnikow w prowadzonej dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, struktury
i dynamiki catkowitych kosztow pracy i ich podstawowych sktadnikow oraz jed-
nostkowych kosztéw pracy. Analizie poddano takze relacje catkowitych kosztow
pracy i ich sktadnikéw do wartoséci produkcji sprzedanej netto.

Koszty i ich charakterystyka

Ze wzgledu na wymagania gospodarki rynkowej zaréwno produkcja dobr mate-
rialnych, jak i niematerialnych ma swoje miejsce w konkretnych jednostkach, gdzie
roznice pojeciowe kosztow pod katem makroekonomicznym i mikroekonomicz-
nym powstajacych w jednostkach wyodrebniajacych si¢ ze wzgledow ekonomicz-
nych i organizacyjno — prawnych wynikaja z kilku podstawowych przyczyn:

— Z wartosci zuzycia rzeczowych sktadnikow majatkowych w ktérych wazng role
odgrywaja naktady pracy, ktore z kolei sa niezbedne do odbudowania zuzytych
srodkéw produke;i,

— kosztow jednostek gospodarczych, ktore sa wielkosciami historycznymi,
poniewaz w swojej strukturze dotycza uprzednio juz wygenerowanych lub
zakupionych sktadnikéw majatkowych?.

Koszty pod wzgledem zatozen teorii sporzadzania i przedstawiania sprawozdan
finansowych to zmniejszenie korzysci ekonomicznych w trakcie okresu sprawoz-
dawczego w postaci rozchodu lub tez zmniejszenie kapitatu wartosci posiadanych
aktywow albo, inaczej, powstanie zobowigzan, ktore zmniejszaja wartos¢ kapitatu
whasnego, gdzie nalezy uwzglednié¢ podzial kapitatu na rzecz wiascicieli®. Koszty
moga wystepowac wczesniej, rownolegle lub tez p6zniej niz mial miejsce wydatek,
w zalezno$ci 0d zwigzku migdzy terminem platnosci a chwilg przekazania naby-
tych materiatow do zuzycia®.

Podstawowym wyznacznikiem w klasyfikacji kosztow jest ich podzial wedlug
kilku rodzajow, a mianowicie jednorodnych, prostych elementow. Podsumowujac,
uktad rodzajowy kosztéw obejmuje nastepujace pozycje klasyfikacji:

— amortyzacja,

— zuzycie materiatlow i energii,

— ustugi obce,

— wynagrodzenia,

— ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia,

— podatki i oplaty,

— pozostate koszty rodzajowe”.

2 K. Sawicki, Analiza kopsztow firmy, PWE, Warszawa 2000, s. 2.

*D. Wielgorka, Zarzadzanie kosztami pracy w zaktadach pracy chronionej, Zeszyty Naukowe Poli-
techniki Slaskiej nr 1864 Org. i Zarz. z. 59 s. 39-50.

4 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci, Difin, Warszawa 2001, s. 241.

® J. Chluska, Podstawy rachunkowosci, Sekcja Wydawnictw Wydziatu Zarzadzania Politechniki
Czgstochowskiej, Czgstochowa 2009, s. 73.
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Koszty wynagrodzen w przedsi¢biorstwie

Prowadzenie dziatalno$ci przedsigbiorstwa powoduje wystepowanie réznego
rodzaju rozrachunkéw, roszczen i rozliczen, w wyniku ktorych pracodawca nie
moze by¢ nastawiony jedynie na generowanie zysku, lecz takze na ponoszenie
kosztow. Kazdy pracodawca, ktory zatrudnia pracownikow staje przed kwestig
dotyczaca wynagrodzenia, gdyz z tej czynnosci przed pracodawca wyplywaja pra-
wa i obowiazki, to samo mozna rzec o pracowniku, ktory to wynagrodzenie otrzy-
muje. Wynagrodzenia sg jednym z wazniejszych elementow kosztow dla przedsie-
biorstwa, gdyz maja ogromny wplyw na ksztattowanie si¢ ich wysoko$ci. Mozna
wyrozni¢ dwa aspekty postrzegania wynagrodzenia:

— generator kosztow dla pracodawcy,
— przychdd dla pracownika za wykonang pracg.

Wynagrodzenie za pracg jest gldwnym $swiadczeniem pracodawcy na rzecz pra-
cownika, pracodawca zobligowany jest okresowo wyptaca¢ je pracownikowi
W zamian za wykonywang przez niego prac¢ w ramach stosunku pracy. Stosunek
pracy moze by¢ nawigzany przez: umowe¢ o prace, mianowanie, powotanie lub
wybor®.

Istnieje duzo roéznych form definicji wynagrodzenia. Wynagrodzenia charakte-
ryzujg catoksztalt wydatkow pienigznych, a takze $§wiadczen w naturze (tzw. depu-
taty), wyptaconych lub wydawanych przez dany podmiot gospodarczy swoim pra-
cownikom lub tez innym osobom fizycznym za wykonane przez nich $§wiadczenie
na rzecz whasciwego podmiotu, niezaleznie od formy zawartej umowy o prace’.
Wynagrodzenia to rowniez wartos¢ swiadczen wyptaconych w naturze i ekwiwa-
lentéw, ktorych warto$¢ zostata zaliczona w kwocie brutto, to jest bez pomniej-
szania o skladki z tytulu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i zaliczki na
podatek dochodowy, ktore to obciagzaja pracownika®. Koszty pracy zwiazane sa
z zatrudnieniem pracownikéw, gdzie definiowane sa jako wynagrodzenie pieniezne
ptacone pracownikom przez ich pracodawce, w zamian za wykonywang przez nich
prace podczas danego okresu ksiegowego® (schemat 1). Koszty te obejmuja:

— wynagrodzenia oraz inne koszty zwigzane z zatrudnieniem,
— sktadki za ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracodawcow™.

Formowanie obrazu wynagrodzen nalezy do gléwnych procesow kadrowych
(personalnych) w kazdej jednostce, bez wzgledu na jej wielkos¢, charakter prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej i przeznaczenie, w jakim zostata zatozona. Wy-
nagrodzenia zajmujg szczego6lnie wazne i podstawowe miejsce w zarzadzaniu

® D. Matkowska, Wynagrodzenia 2003: ewidencja, dokumentacja, rozliczenia., Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2003, s. 7.

" E. Nowak, Analiza sorawozdan finansowych, PWE, Warszawa 2008, s. 122.

8. Olchowicz, A. Tlaczata, Sprazwozdawczosé finansowa, Difin, Warszawa 2004, s. 262

® M. Kadtubek, Optimizing of Logistics Customer Service Costs as a Tool of Support of Enterprises'
Sustainable Development, W: The Role of Business in Achieving Sustainability. Part 1: Instruments
and Strategies. Ed. VIadimir Modrak and Tomasz Nitkiewicz, Wyd.Techn.Univ.Kosice, Presov 2010,
s. 156.

Y Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych, ESA 2000, s. 119.
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zasobami ludzkimi, wystepujacymi na poziomie operacyjnym jak rowniez strate-

gicznym™.

Schemat 1. Skladniki wynagrodzen w Polsce

WYNAGRODZENIA

} OSOBOWE F—

Podstawowe za prace Nagrody jubileuszowe i odprawy Agencyjno-
wykonywang w nor- emerytalno-rentowe prowizyjne
malnym czasie pracy Wynagrodzenia za dodatkowe obo- Nagrody

wiazki wykonywane w normalnym z zaktadowego

czasie pracy funduszu nagrod

Zasadnicze Wynagrodzenie za prace w godzinach Wyplaty z zysku do

Dodatki state i przej- nadliczbowych oraz za czynnosci podziatu i z nad-
$ciowe za szczegodlne poza normalnym wymiarem czasu wyzki bilansowe;j
wlasciwosci pracy, pracy W potdzielni
kwalifikacje lub wa- Dodatki wyroéwnawcze Dodatkowe wyna-
runki pracy Zasitki chorobowe i wynagrodzenia za grodzenia roczne dla
Zryczaltowane wyna- czas nieprzepracowany pracownikéw jedno-
grodzenia kierowcow Swiadczenia deputatowe lub ich stek sfery budzetowe;j
samochodowych ekwiwalenty pieni¢zne
Premie periodyczne Swiadczenia odszkodowawcze
.(regulgmlnowe Inne (sporadyczne sktadniki wyna-
i znaniowe) ,

grodzen)

Wynagrodzenia uczniow

Ekwiwalenty za praktyki zawodowe

- BEZOSOBOWE
Wynagrodzenia za pracg nakladcza
HONORARIA
Ptaca za prac¢ wykonywang przez
chorych w ramach terapii itd.

Zrodlo: S. Borkowska, Strategie wynagrodzeri, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2001, s. 12

Wynagrodzenia osobowe moga mie¢ charakter stalty badz charakter ruchomy
(zmienny), (schemat 2). Wynagrodzenia o charakterze statym nie sa bezposrednio
powiazane z efektami pracy i sg wyplacane pracownikowi tak dtugo, jak jest on
zatrudniony. Mozna do nich zaliczy¢ place zasadnicza (inaczej taryfowa stawka
ptac) oraz wzglednie stale dodatki do ptac. Wynagrodzenia ruchome (zmienne) sg
zalezne od efektow pracy. Moga rosngé¢ Iub male¢ w zalezno$ci od kierunku zmian
podstawy ich ksztattowania'?,

11 A, Pacztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, strategie-procesy-metody, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 327.
125, Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 11.
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Schemat 2. Podzial wynagrodzen osobowych

Place zasadnicze

Wynagrodzenia state

Wzglednie state dodatki do ptac

Place za czas Ptace uzupekniajace
nieprzepracowany

Deputaty i ryczalty

Wynagrodzenia -
ruchome (zmienne) Premie Ruchoma czgsé¢ ptac
wliczana do kosztow

Nadwyzka akordowa

Nagrody i premie ptatne z zysku (np. z funduszu zatogi)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: S. Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2001, s. 13

Wynagrodzenie to szczeg6lnie ztozona kategoria, w ktorej przeplatajg si¢ r6zne
zagadnienia, wérod ktoérych mozna wyszczeg6lni¢: psychologiczne, socjologiczne,
ekonomiczne, prawne, etyczne, czy tez polityczne. Pojecia, ktore sg uzywane po-
wszechnie, sg z reguly najtrudniejsze do wyjasnienia, a do takich mozna bez wat-
pliwosci zaliczy¢ terminy ,,ptaca” i ,,wynagrodzenie”, ktore sg znane wszystkim
uczestnikom rynku pracy™. Wynagrodzenia stanowig gléowng pozycje kosztow
pracy, wsrod ktorej mozna wyroznié trzy powody:

— na ogo6t ich udzial w kosztach pracy sensu stricto jest najwyzszy,

— stanowig podstawe ksztaltowania wielu kosztéw pozaptacowych oraz
obligatoryjnych obciazen czynnika ,,praca”,

— sa kategoria o szczegdlnym znaczeniu ze wzgledu na pehlione funkgje:
kosztowa, dochodowa i spoteczna.

Analiza kosztow wynagrodzen i ich wplyw na osiagania przychodow

Analiza wysokos$ci kosztow wynagrodzen i ich wplywu na osiaganie przycho-
doéw przez przedsigbiorstwa zostata przeprowadzona na podstawie przedsigbior-
stwa spétki z o.0., dziatajacej na rynku od 1989 roku, ktéra zajmuje sie remontem

¥ H. Karaszewska, Ewolucja wynagrodzenn w Polsce w okresie zmian systemu ekonomicznego,
Wydawnictwo UMK, Torun 2003, s. 20.
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silnikéw elektrycznych i transformatoréw. Na poczatku swojej dziatalnosci w spot-
ce zatrudnionych bylo 75 o0sdb, z uptywem czasu liczba pracownikéw zmniejszata
si¢, co bylo spowodowane zmieniajagcymi si¢ sytuacjami ekonomicznymi panuja-
cymi na rynku. Na chwilg obecng w spolce zatrudnionych jest 15 pracownikow.
Analizowany okres obejmuje dwanascie miesi¢cy od lipca 2010 roku do czerwca
2011 roku. Dokumentem, ktory w zupetnosci przedstawia doktadng strukturg kosz-
tow, jest Rachunek Zyskow i Strat, spotka ujawnita swoje dane za badany okres.
Posiadajac takie dane, mozna zaobserwowac strukture ksztalttowania si¢ Kosztow
Dziatalno$ci Operacyjnej (podstawowej).

Tabela 1 przedstawia doktadny obraz ksztattowania si¢ kosztow na przestrzeni
12 badanych miesigcy, w ktorym zauwazamy, ze koszty wynagrodzen stanowig
najwyzszg warto$¢ sposrod wszystkich kosztow rodzajowych.

Tabela 1. Zestawienie kosztéw rodzajowych za badany okres

Miesiac Koszty rodzajowe i ich wartos¢ ( zt)
zyci R
Amortyzacja mi?ezrﬁ;;w Wynagrodzenia [{)S;léegi fggﬂg P%Z;?;k kgszstr;
i energii
2\(;;.I0 11325,79 = 106989,79 300956,30 22776,31 | 65221,35 | 27321,10 535190,64
;Q;é) 12943,76 | 111666,44 354211,10 27726,11 | 74966,25 | 32145,13 613658,78
2:))](_0 14564,73 = 106755,57 395957,40 35479,42 | 83698,88 | 35190,43 671646,43
28;_0 16179,70 | 157547,28 440887,20 38276,10 H 93111,79  38248,75 784250,82
2?)20 17797,67 @ 176880,18 481562,90 40312,93 1103148,97| 41283,55 860986,20
2>(§:I|_|0 19415,64 | 178195,80 524943,90 59345,12 1102801,33 44333,24 929215,03
20I11 1617,97 22493,12 41932,70 2336,31 | 9041,61 6145,21 | 83566,92
2(I)!I.1 3235,94 40773,12 89762,22 7851,32 | 17939,30 9764,4 169326,28
2:;]'_1 4853,91 71638,8 137861,90 11542,93 | 27368,82 | 11496,65 264763,01
2I0\]/.1 6471,88 92418,31 182194,30 15189,98 | 38442,88 | 14527,17 34924452
2811 8089,85 103395,45 226296,00 19553,02 | 49983,51 | 18038,61 425356,44
22)/1I1 9707,82 114229,11 255655,50 23190,35 | 59433,41 | 19732,61 482944,60

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Analizujac koszty wynagrodzen w badanym okresie, stwierdza si¢, ze w kaz-
dym miesigcu wynosza one ponad 50% wszystkich poniesionych kosztéw rodza-
jowych i generuja najwyzszy wskaznik ponoszonych kosztow przez badane przed-
sigbiorstwo. Zauwaza si¢, ze warto$¢ wynagrodzen wzrasta z miesigca na miesiac
przewaznie w takim samym tempie, jest to spowodowane faktem, ze wszyscy pra-
cownicy s3 zatrudnieni na umowe o prace ze stawka godzinowa i dlatego kazdy
miesigc generuje koszty na podobnym poziomie.

W tym samym czasie spolka osiagata przychody ze sprzedazy netto swoich
ustug, co zostato zawarte w tabeli 2.

Tabela 2. Przychody netto uzyskane ze sprzedazy $wiadczonych ustug
w badanym okresie

Miesiac Przychody ze sprzedazy netto (zl)
Lipiec 2010 553676,31
Sierpien 2010 643621,29
Wrzesien 2010 693940,29
Pazdziernik 2010 810366,99
Listopad 2010 890933,49
Grudzien 2010 929215,03
Styczen 20111 90835,80
Luty 2011 179486,00
Marzec 2011 264021,32
Kwiecien 2011 368652,10
Maj 2011 444044,12
Czerwiec 2011 481282,52

Zrédto: Opracowanie whasne

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wigze sie z osigganiem przez dane jed-
nostki dochodéw za dany okres, ktory jest obliczany, pomniejszajac wartos¢ uzy-
skanego przychodu o wygenerowane koszty. Kazda jednostka dazy do tego, aby jej
koszty byly jak najmniejsze, a przychody jak najwyzsze, CO ma swoje odzwiercie-
dlenie w po6zniejszym opracowaniu zysku netto. W badanym przedsigbiorstwie
dochody w poszczegdlnych miesigcach przedstawialy sie nastepujaco, co zostato
zobrazowane w tabeli 3. Najwiekszy wptyw na osigganie przychodéw maja uzy-
skane koszty wynagrodzen, gdyz sa one najwieksze i powodujg zmniejszanie si¢
uzyskiwanego dochodu, a w konsekwencji zysku. W kazdym badanym miesigcu
ich dynamika jest stosunkowo duza i wynosi ponad 50%, najmniejszy udziat zau-
wazamy z poczatkiem roku w styczniu 2011 roku, a najwickszy we wrzesniu 2010
roku. Taki duzy udziat kosztow wynagrodzen w stosunku do uzyskiwanych przy-
chodéw ma swoje odbicie na osigganym dochodzie, im mniejszy dochdd, tym
mniejszy podatek dochodowy jest oplacany, ale réwniez mniejszy zysk netto, CO,
jak juz wczesniej zostato stwierdzone, jest jednym z gtéwnych powodow, dla kto-
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rych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Mozna pokusié¢ si¢ o Stwierdzenie,
ze wigkszos¢ przychodéw, jakie przedsiebiorstwo generuje, idzie na pokrycie
zobowigzan wobec pracownikow naleznych z tytulu wynagrodzen.

Tabela 3. Wysokos$¢ osiagnietych dochodéw w poszczegdlnych miesigcach

Miesiac (I)Dgrgli i::c;:l); ogt'flc:rzlt{zl) Do(z?)()d VEIJ;IZ;;(I)(SZ;O:O

ogolu przychodow
Lipiec 2010 553676,31 535190,64 18485,67 54,36%
Sierpien 2010 643621,29 613658,78 29962,51 55,03%
Wrzesien 2010 693940,29 671646,43 22293,86 58,95%
Pazdziernik 2010 810366,99 784250,82 26116,17 56,22%
Listopad 2010 890933,49 860986,20 29947,29 55,93%
Grudzien 2010 929215,03 929215,03 42753,78 56,49%
Styczen 2011 90835,80 83566,92 7268,88 50,18%
Luty 2011 179486,00 169326,28 10159,72 53,01%
Marzec 2011 264021,32 264763,01 -741,69 52,07%
Kwiecien 2011 368652,10 34924452 19407,58 52,17%
Maj 2011 444044,12 425356,44 18687,68 53,20%
Czerwiec 2011 481282,52 482944,60 -1662,08 52,94%

Zrédto: Opracowanie whasne

Zakonczenie

Wynagrodzenie jest bardzo waznym elementem kosztow rodzajowych, ktore
stanowi ich nieodlagczny sktad. Wyptata wynagrodzen naklada na pracodawcow
duzy obowiazek. Taka sytuacja jest okreslana przez szereg przepiséw i ustaw, Kto-
re doktadnie okre$lajg prawa i obowigzki wyplaty ptac przez pracodawcow. Jed-
nym z najwazniejszych obszaréw zadaniowych zarzadzania zasobami ludzkimi
w przedsigbiorstwie s3 wynagrodzenia. Ich istota jest wynagradzanie pracownikom
wnoszonego do przedsigbiorstwa potencjatu pracy, tzn. kwalifikacji zawodowych
lub kompetencji. Podczas ustalania ptacy pracownikow uwzgledniane sg rowniez
osiggane wyniki pracy oraz ich wklad w sukces przedsigbiorstwa. Innymi stowy,
gléwnym $wiadczeniem pracodawcy na rzecz pracownika jest wynagrodzenie za
prace. Pracodawcy sa zobowigzani do okresowego wyptacania wynagrodzenia
pracownikom za wykonywang prac¢ w ramach stosunku pracy. Natomiast stosunek
pracy moze by¢ nawigzany przez: umowe¢ o pracg, mianowanie, powotanie lub
wybor.

Wynagrodzenia peinig wazne funkcje zaréwno dla pracodawcy, jak i pracowni-
ka. Funkcje motywacyjna i kosztowa beda wazniejsze dla przedsigbiorcy, nato-
miast dochodowa i spoteczna dla pracownika. Mozna jeszcze wyrozni¢ funkcje
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rynkowa, ktora bedzie tak samo wazna dla obydwu grup. Narzgdziami, za pomoca
ktorych dokonuje si¢ wigzania wysokosci wynagrodzen z wktadem i efektami pra-
cy, sg formy wynagrodzen, gtéwnie czasowe, akordowe, premiowe, zadaniowe,
prowizyjne. W przedsi¢biorstwach dla celéw wynagradzania pracownikow two-
rzone s3 odpowiednie fundusze, takie jak: fundusz ptacowy, fundusz premiowy czy
fundusz nagréd. W poprawnie ustalonych wynagrodzeniach powinny by¢ zawarte:
stawka wynagrodzenia zasadniczego za prace okreslonego rodzaju lub na danym
stanowisku oraz dodatkowe sktadniki ptacy, jesli zostaly one okreslone z tytulu
wykonania danej pracy. Dodatkowymi sktadnikami wynagrodzenia sa przede
wszystkim premie, nagrody, doptaty za godziny nadliczbowe, doptaty za wystuge
lat, dodatek za prace w porze nocnej, $wiadczenia w naturze (deputaty) i inne. Jed-
nak niektore wynagrodzenia sg ustalane i wyptacane wedlug szczeg6élnych zasad,
ktore sa okreslone w ustawach i aktach wykonawczych do Kodeksu pracy. Szcze-
golnymi zasadami sg obj¢te np.: minimalne wynagrodzenie za pracg, wynagrodze-
nie w okresie niewykonywania pracy, wynagrodzenie za czas urlopu oraz inne.

Spotka odnotowata wysokie wartosci kosztow wynagrodzen w ogdle wygene-
rowanych kosztéw rodzajow w badanym okresie, zaobserwowano réwniez, ze
miaty one ponad 50% udziat w ogole pozostatych poniesionych kosztow rodzajo-
wych w ciggu badanych dwunastu miesiecy. W gospodarce rynkowej koszty sa
gtownym wskaznikiem charakteryzujacym gospodarno$¢ przedsigbiorstwa i od-
grywaja wazne kryterium podejmowania decyzji zarzadczych. Realizacja kluczo-
wego celu jednostki gospodarczej, jakim jest maksymalizacja zysku, moze odby-
wac si¢ poprzez oddzialywanie na przychody badz na koszty, przy czym nalezy
zwroci¢ uwage na bariery popytu i rosngeg konkurencje, ktore powodujg ze mini-
malizacja kosztow staje si¢ podstawowym zrodtem poprawy efektywnosci gospo-
darowania. Rola i istota kosztow wiasnych przedsigbiorstwa sprawia, ze analiza
kosztow jest jednym z najwazniejszych tematow analiz ekonomiczno—
finansowych. Analiza kosztow wtlasnych powinna zaspokaja¢ potrzeby réznych
komoérek organizacyjnych i szczebli zarzadzania przedsigbiorstwem. Wtlasciwe
opracowanie wynikow przeprowadzonych analiz kosztow powinny stuzy¢ nie tylko
osobom zarzadzajacymi przedsiebiorstwami, ktore to, opierajac si¢ na ich podsta-
wie, podejmuja decyzje co do biezacej i przysztej dziatalnosci gospodarczej. Takie
wyniki powinny by¢ takze udostgpnione nizszym szczeblom zarzadzania,
a zwlaszcza pracownikom nizszego lub $redniego dozoru technicznego, dzigki
czemu tacy pracownicy moga na biezaco oddziatywac na proces ksztalttowania si¢
kosztow wtasnych.
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PAYROLL COSTS AND THEIR IMPACT ON THE ACHIEVEMENT
OF REVENUE IN THE COMPANY

Abstract: The aim is to present the essence of article costs in the revenue of the
company for example labor costs, which the company considered a major source
of the generated costs.

Keywords: costs, salaries
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INTERNACJONALIZACJA DZIALALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTWA

Piotr Kuras

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Zaktad Ekonomii, Inwestycji i Nieruchomosci

Streszczenie: Dominujaca cechg wspotczesnej gospodarki §wiatowej sa postgpujace pro-
cesy internacjonalizacji i globalizacji. Pojgcia te czgsto stosowane sg zamiennie. W istocie
nalezy jednak rozpatrywac je na odmiennych poziomach gospodarczych. Nalezy uznac,
ze proces internacjonalizacji najwigksze znaczenie ma na poziome przedsigbiorstw. Inter-
nacjonalizacja dzialalno$ci przedsigbiorstw w najwigkszym stopniu przyczynita si¢ do
powstania tendencji do globalizacji innych dziedzin gospodarki. Nastgpstwem tych proce-
sow stato si¢ traktowanie $wiata jako jednego wielkiego, wspdlnego rynku, w ramach kto-
rego dziata przedsigbiorstwo.

Celem opracowania jest proba zdefiniowania poje¢ internacjonalizacja i globalizacja,
a takze wskazanie na ich podobienstwa oraz rdéznice. Praca ma charakter teoretyczny.
Jako metod¢ badawcza zastosowano studia literatury przedmiotu, zarowno krajowej, jak
i zagranicznej.

Stowa kluczowe: internacjonalizacja, globalizacja

Wprowadzenie

Charakterystyczng cechg wspdtczesnej gospodarki $wiatowej sg procesy inter-
nacjonalizacji i globalizacji. Pojecia te czgsto stosowane sa zamiennie, w istocie
jednak nalezy je rozpatrywac¢ na innych poziomach gospodarki.

Internacjonalizacja oznacza wychodzenie przedsiebiorstwa ze swoja dziatalno-
$cig poza granice kraju macierzystego w celu zapewnienia sobie lepszych mozli-
wosci rozwoju. Istota i przyczyny internacjonalizacji sa bardzo zlozone, gdyz
ksztaltuje je wiele silnie ze sobg powigzanych i w znacznym stopniu od siebie za-
leznych czynnikow. Wazna cecha tego procesu jest jego wielowymiarowos¢, pole-
gajaca na przenikaniu si¢ kilku sfer: ekonomicznej, gospodarczej i spotecznej. Na-
lezy rowniez podkresli¢ dialektyczny charakter internacjonalizacji. Na proces ten
wplyw maja wzajemnie powigzane i uwarunkowane subprocesy, ktdre pozornie
wydajg si¢ przeciwstawne, np.: homogenizacja i dyferencjacja czy globalizacja
i regionalizacja.

Nalezy uzna¢, iz proces internacjonalizacji ma najwigksze znaczenie na pozio-
mie przedsigbiorstw, poniewaz stanowig one gtdowng grupe podmiotow, ktdrych
dziatalnos¢ ksztattuje ogolny przebieg procesu globalizacji. To wtasnie umiedzyna-
rodawianie dzialalno$ci przedsigbiorstw w sposob bezposredni spowodowalo po-
wstanie tendencji do globalizowania innych dziedzin gospodarki oraz rynkow.
Tendencje te sg agregowane i transformowane na najwyzszym poziomie, jaki sta-
nowi gospodarka $wiatowa.

Pojecia internacjonalizacji i globalizacji czgsto stosowane s3 zamiennie.
W istocie nalezy je rozpatrywa¢ na odmiennych poziomach gospodarczych. Celem

17



niniejszego opracowania jest proba usystematyzowania tych poje¢ oraz wskazanie
na podobienstwa i réznice. Praca ma charakter teoretyczny. Jako metode badawcza
zastosowano studia literatury przedmiotu, zarowno krajowej, jak i zagranicznej.

Internacjonalizacja dzialalno$ci gospodarczej

W najprostszym ujgciu internacjonalizacja oznacza rozszerzanie dziatalnosci na
rynki zagraniczne w celu zapewnienia sobie lepszej pozycji konkurencyjnej. Proce-
som umigdzynarodowienia sprzyjaja m.in.: postep nauki, techniki, rozwdj gospoda-
rek poszczegolnych krajow i rynku migdzynarodowego oraz rosngcy potencjat
inwestycyjny przedsiebiorstw. Uruchomiony przez te czynniki silny wzrost roz-
miarow, zasiggu geograficznego i form ekspansji przedsigbiorstw spowodowatyby
zintegrowanie wielu rynkow. Nastepstwem tych proceséw bylo pojawienie sig
nowych tendencji w gospodarce, charakteryzujacych si¢ traktowaniem catego
swiata jako jednego wspolnego rynku, w ramach ktorego dziata przedsiebiorstwo.
Coraz bardziej otwarta polityka gospodarcza poszczegolnych krajow, przejawiaja-
ca si¢ redukcja barier taryfowych i pozataryfowych, przyczynita si¢ do powstania
konkurencji w wymiarze globalnym. Stawia to przed przedsigbiorstwami nowe
wyzwania, ale daje rowniez wiele mozliwo$ci zdobywania przewagi konkurencyj-
nej oraz nieznane dotad mozliwoéci wzrostu przedsiebiorstw.™

Dziatanie w takich warunkach powoduje koniecznos$¢ przyjecia przez przedsig-
biorstwo okreslonej strategii rozwoju miedzynarodowego. Wybor strategii interna-
cjonalizacji oznacza zarzadzanie w $wiatowym (globalnym) otoczeniu, tj. zorien-
towanie na rynki zagraniczne ($wiatowe), konkurencje globalng®® oraz umiejetnosé
korzystania z globalnie rozproszonych czynnikéw produkcji. Strategia ta wymaga
wysokiego zaangazowania si¢ w operacje na rynkach zagranicznych, oznacza in-
tensywne i wielostopniowe powigzania mi¢dzynarodowe.

Najbardziej zaawansowang forma internacjonalizacji jest globalizacja, ktdra
oznacza oderwanie si¢ od korzeni narodowych i terytorialne rozproszenie wielu
weztowych, i strategicznych dziedzin dziatalnosci przedsicbiorstwa'®, oraz uzalez-
nienia si¢ od migdzynarodowego otoczenia gospodarczego i koniunktury $wiato-
wej. Jednak doktadne okreslenie istoty procesu internacjonalizacji i sformutowanie
odpowiedniej definicji nie jest zadaniem tatwym.

W literaturze przedmiotu nie istnieje jednoznaczna, ogdlnie akceptowana defi-
nicja internacjonalizacji. Badacze procesu proponujg rézne sposoby interpretacji
tego zjawiska. Zasadniczo mozna je zestawi¢ w trzy grupy, a mianowicie interna-
cjonalizacj¢ mozna traktowac:

— jako proces,
— statycznie (instytucjonalnie),

14 7. Pierscionek, Strategie rozwoju firmy, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1997, s. 317.

1 Szerzej P. Tomski, Wspéldziatanie gospodarcze przedsigbiorstw a konkurencja na globalnym rynku,
[w:] A. Pabian (red.) Zarzqdzanie organizacjami w warunkach globalizacji. Nowe trendy, strategie,
techniki, Wyd. Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czgstochowa 2009, s. 44-53.

8 Zarzqdzanie firmq. Strategie, struktury, decyzje, tozsamo$é, Strategor, PWE, Warszawa 1997, s. 189.
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— w sposob uzalezniony od postegpowania (behawiorystyczny)."

Internacjonalizacja czgsto ujmowana jest jako proces, ktory charakteryzuje si¢
fazowym ukladem jej form. Formy te odzwierciedlaja historyczny przebieg proce-
su internacjonalizacji na podstawie indywidualnych doswiadczen przedsiebiorstw
migdzynarodowych. Przyjmuje si¢, ze osiggnigcie jednej formy w pewnym stopniu
warunkuje przej$cie do nastepnej. Takie ujecie mozna spotka¢ u wielu autorow,
m.in. u L. Berekovena, E. Kulhavy i H.G. Meissnera.’* Wedtug wymienionych
autorow, pierwszy etap internacjonalizacji polega na przej$ciu od gospodarki naro-
dowej, charakteryzujacej si¢ zamknieta dziatalnoscia wewngtrzng, do multilokalnej
(wielonarodowej). Dzialalno§¢ multilokalna polega na opracowywaniu, wytwarza-
niu i sprzedazy produktéw lub ustug dostosowanych do lokalnych potrzeb konsu-
mentow. Konsekwencja takiego podejscia moze by¢ realizowanie odmiennych
strategii w roznych krajach. Najwyzsza faza tych procesow jest globalizacja, ktora
opiera si¢ na zatozeniu podobienstwa kluczowych czynnikéw sukcesu na wigkszosci
rynkéw miedzynarodowych oraz standaryzacji produkcji i ustug w skali $wiatowej.”®

J. Johanson, F. Wiedersheim-Paul, J.E. Vahlne prezentuja poglad, iz internacjo-
nalizacja jest procesem powolnym, stopniowym i ma charakter ewolucyjny. Auto-
rzy ci twierdza, ze typowy przebieg internacjonalizacji rozpoczynany jest przez
eksport, nastepng fazg sa rozne formy kooperacji, ktore poprzedzajg wejscia inwe-
stycyjne, ktore charakteryzuja si¢ najwyzszym stopniem kontroli.”

J. Forowicz w procesie internacjonalizacji wyr6znia pie¢ glownych faz ewolucji
przedsigbiorstwa:

— rozwdj w skali krajowej,

— wzrost dziatalno$ci eksportowe;,

— produkcje za granice,

— internacjonalizacje przedsigbiorstwa,
— globalizacje przedsiebiorstwa.”!

Faza pierwsza wiaze si¢ z rozwojem przedsiebiorstwa w skali krajowej. Kon-
centruje ono swoje dziatania na uzyskaniu mozliwie najlepszej pozycji konkuren-
cyjnej na rynku macierzystym. Przedsigbiorstwo w tej fazie nie jest zainteresowane
ekspansja na rynki zagraniczne, w szczego6lnosci gdy rozmiary rynku wewnetrzne-
g0 s3 wystarczajace dla dalszego rozwoju. W kolejnej fazie przedsiebiorstwo osig-
ga wielkos$¢ produkeji, ktérej nie jest w stanie wchiongé rynek macierzysty. Dazac
do rozszerzenia wlasnego rynku na tym etapie, podejmuje decyzje o przyjeciu stra-
tegii eksportowej. Nastepna faza oznacza przemieszczanie produkcji za granicg

). Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996, s. 17.

18 Tamze, s. 18.

¥ E. Sitek, Determinanty bezpo$rednich inwestycji zagranicznych przedsiebiorstw, Monografie nr 46,
Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 1997, s. 10.

203, Johanson, F. Wiedersheim-Paul, The Internationalization of the Firm — Four Swedish Cases,
,Journal of Management Studies” 1975, s. 305-322; J. Johanson, J.E. Vahlne, The Mechanism of
Internationalization, ,,International Marketing Review” 1990, No. 7, s. 11-24.

21 J. Forowicz, Ewolucja przedsicbiorstw — od strategii migedzynarodowej do strategii globalnej, [w:]
Bariery internacjonalizacji przedsigbiorstwa, red. M. Nowakowski, Wydawnictwo Key Text,
Warszawa 1997, s. 57-58.
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i zaktadanie tam filii produkcyjnych. Gtéwnym motywem podejmowania dziatal-
no$ci poza granicami kraju macierzystego jest redukcja kosztow transportu, niskie
koszty pracy, latwy dostgp do surowcow, mozliwosci uzyskania subwencji
I uczestnictwo w programach pomocy rzadu kraju przyjmujacego. W czwartej fazie
przedsiebiorstwo osiaga status przedsiebiorstwa migdzynarodowego i na tym etapie
dazy do konsolidacji wszystkich operacji miedzynarodowych. Istotna role odgrywa
tu wymiana produktow finalnych i komponentow miedzy filiami zagranicznymi
a firma macierzysta. Ostatnig fazg charakteryzuje podjecie przez przedsigbiorstwo
decyzji o wyborze strategii globalnej. Produkcja, dystrybucja oraz ustugi koordy-
nowane sg na poziomie centralnym i standaryzowane na obszarze duzych rynkow.
Przedsigbiorstwo na tym etapie podejmuje wspotprace z partnerami w celu opty-
malizacji kosztow dziatalnosci. Ewolucja przedsiebiorstwa wymaga wiec stopnio-
wego adaptowania coraz bardziej ztozonych strategii. Wobec powyzszego istotng
uwagg jest, ze migdzy faza internacjonalizacji i globalizacji nie jest konieczna se-
kwencja, moga one wystepowac niezaleznie od siebie.?

Wsrod badaczy internacjonalizacji model ewolucyjny ma wielu zwolennikow.
Krytycy argumentuja natomiast, Ze teoria ta miata zastosowanie w latach 70., kiedy
poziom internacjonalizacji i globalizacji byt niski, zdezaktualizowata si¢ jednak we
wspotczesnych warunkach. Proste teorie ewolucyjne czgsto w sposob niewystar-
czajacy objasniajg zachowania strategiczne i wybdr form rozwoju przedsiebiorstw
na rynkach zagranicznych. W koncu lat 80. J. Johanson, G. Mattson® oraz F.R.
Root* propagowali poglady, ze proces internacjonalizacji jest w duzej mierze za-
lezny od warunkow, w jakich dziata przedsigbiorstwo. Przedsiebiorstwo wybiera
natomiast okreslony poziom internacjonalizacji oraz jego formy w zaleznosci od
mozliwych do uzyskania potencjalnych korzysci.

Internacjonalizacja przedsiebiorstwa rozumiana jako rozwoj przedsiebiorstwa
stanowi kontynuacje teorii firmy. Obok interpretacji internacjonalizacji jako proce-
su rozumie sie ja rowniez jako zmiane sfery dziatalno$ci przedsigbiorstwa.” Inter-
nacjonalizacja moze wystepowa¢ w dwoch postaciach: jako internacjonalizacja
whasnosci przedsiebiorstwa i jako internacjonalizacja jego produktow.?® Zrozumie-
nie miedzynarodowej konkurencji mozliwe jest dopiero po dokonaniu wnikliwej
analizy zmian w strategii umiedzynarodawiajacych swoja dziatalnos¢ przedsie-
biorstw.”” Zwréci¢ uwage nalezy przy tym na te obszary decyzji strategicznych,
ktore dotycza ekspansji zagranicznej firmy oraz jej zwigzkow z obcym rynkiem.

22 Tamze.

28 J. Johanson, G. Mattson, Internationalization in Industrial Systems — A Network Approach, [w:]
Strategies in Global Competition, red. N. Hood, J.E. VVahIne, Croom Helm, New York 1988.

24 F R. Root, Entry Strategies for International Markets, Lexington Books, Lexington 1987.

% Miedzynarodowe transakcje ekonomiczne, red. B. Bernas, Difin, Warszawa 2002, s. 348.

% M.K. Nowakowski, Miedzynarodowy wymiar przedsiebiorczosci, [w:] Bariery internacjonalizacji
..., op. cit,, s. 19-36, A. Puto, K. Brendzel-Skowera, Uwarunkowania zachowan konsumenckich na
rynku zywnosciowym w obliczu internacjonalizacji przedsigbiorstw [w:] Zarzadzanie organizacjami
w warunkach globalizacji. Nowe trendy, strategie, techniki, red. Arnold Pabiana, Wydawnictwo
Wydziatu Zarzadzania PCz, Czgstochowa 2009, s. 188.

21 M.K. Nowakowski, Istota miedzynarodowego biznesu, [W:] Biznes miedzynarodowy — obszary
decyzji strategicznych, red. M.K. Nowakowski, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2000, s. 19.
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Zwigzki te mogg by¢ zarowno czynne, jak i bierne (wchodzenie w zwigzki gospo-
darcze z partnerami zagranicznymi bez wychodzenia poza granice kraju
macierzystego).?®
Zaprezentowane sposoby interpretacji procesu internacjonalizacji probuja wyja-
$ni¢ polityke rozwoju migdzynarodowego przedsiebiorstw w zaleznos$ci od zmian
W otaczajacej je rzeczywistosci, charakteryzuja si¢ wiec jego dynamicznym uje-
ciem. Nie dajg jednak odpowiedzi na pytanie, kiedy przedsigbiorstwo mozna uznaé
za umig¢dzynarodowione i jaki jest jego stopien internacjonalizacji. Probe taka
mozna podjac, wprowadzajac metody statyczne, ktore polegaja na:
— zastosowaniu okre$lonych wskaznikdéw 1 profili, informujacych o intensywnosci
internacjonalizacji przedsigbiorstwa,
— charakterystyce internacjonalizacji za pomocg stopnia samodzielnosci w reali-
zacji tej strategii,
— analizie internacjonalizacji jako zjawiska instytucjonalnego.?
Internacjonalizacj¢ dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw mozna réwniez
scharakteryzowa¢ za pomoca zakresu samodzielnosci jej realizacji (tab. 1). Stosu-
jac wymienione kryterium, przedsigbiorstwa dzieli si¢ na realizujace strategie¢ in-
ternacjonalizacji:
— zinnymi,
— przez innych,
— samodzielnie.

Tabela 1. Internacjonalizacja przedsiebiorstwa ze wzgledu na stopien samo-
dzielnosci jej realizacji

Strategia internacjonalizacji
z innymi przez innych samodzielnie
styl partycypujgcy styl rynkowo-partnerski styl transmisji funkcji
uczestnictwo eksport/import polityka rynkowa
przejecie (bezposredni/posredni) (zaopatrzenie/zbyt)
fuzja transfer licencji produkcja/lokalizacja
joint ventures (aktywny/pasywny) organizacja/ administracja
konsorcjum transfer know-how inne funkcje przedsigbiorstwa
kooperacja franchising

Zrodlo: J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996, s. 26

Nowy uktad miedzynarodowych stosunkéw polityczno-spotecznych i ekono-
micznych w duzej mierze tworzg przedsigbiorstwa. Wspodlczesnie uwaza si¢ je za
jeden z gtéwnych czynnikow decydujacych o kierunkach przeksztalcen gospodarki
$wiatowej. Poniewaz przedsigbiorstwo mi¢dzynarodowe jest instytucjonalng formag

%8 K. Fonfara, M. Gorynia, E. Najlepszy, J. Schroeder, Strategie przedsiebiorstw w biznesie miedzy-
narodowym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2000, s. 15-16.

2 E.A. Démberg, Die Internationalisierung mittelstindischer Industrieunternehmungen — AUSWir-
kungen auf Organisationsstruktur und Fiihrungsstil, Gottingen, Vandenhoeck, Ruprecht 1982, s. 100
i nast., za: J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsigbiorstwa ..., op. cit., s. 21.
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internacjonalizacji, dlatego analiza internacjonalizacji, jako zjawiska instytucjonal-
nego, jest gtoéwnie zwigzana z objasnieniem jego pojecia i istoty. Mimo iz zagad-
nienie przedsiebiorstwa miedzynarodowego jest przedmiotem licznych opracowan
i badan, nie istnieje w literaturze ekonomicznej jego homogeniczna definicja i in-
terpretacja.

W.A. Borrmann® uwaza, ze przedsigbiorstwo eksportujace i importujgce mozna
uzna¢ za miedzynarodowe, jesli w wyniku zagranicznego zaangazowania zmienia
si¢ jego struktura organizacyjna. Odmienne stanowisko prezentuje G.S. Yip, dla
ktorego ,,(...) przedsigbiorstwo, ktére ogranicza si¢ tylko do sprzedawania na ryn-
ku $wiatowym, nie jest przedsiebiorstwem ogdlnoswiatowym™*!. Przedsigbiorstwo
ogdlnoswiatowe natomiast to takie, ktorego zasi¢g operacji wykracza poza jeden
kontynent. Ponadto charakterystyczna jest dla niego zarowno produkcja, jak
i sprzedaz w wielu krajach, a nawet kontynentach.*

Wedlug G. Wujka®, przedsiebiorstwo miedzynarodowe to przedsigbiorstwo,
ktore opierajac si¢ na posiadanym i kontrolowanym majatku prowadzi stalg dzia-
talno$¢ gospodarcza w dowolnej formie prawnej, w co najmniej dwoch panstwach,
przy czym dziatalno$¢ zagraniczna jest kontrolowana i podporzadkowana globalnej
strategii przedsigbiorstwa.

Kryterium ilo$ci obstlugiwanych rynkow w definiowaniu przedsigbiorstwa jako
,,miedzynarodowe”, wystepuje w literaturze do§é czgsto. Niektorzy autorzy> mie-
dzynarodowym nazywaja przedsigbiorstwo posiadajace i kontrolujace jednostki
produkcyjne, w co najmniej dwoch krajach, inni natomiast stawiajag wymog posia-
dania szesciu i wigcej takich jednostek, z zastosowaniem dodatkowych kryteriow.*

W opracowaniach ONZ* jest uzywany termin korporacja transnarodowa
(Transnational Corporation), przez co rozumie si¢ takie przedsigbiorstwo, ktore:

— posiada filie w dwu lub wiecej krajach,

— dziatanie tych filii odbywa si¢ w ramach wspdlnego systemu zarzadzania,

— filie sa powigzane w taki sposob, ze dzialanie jednej wywiera istotny wptyw na
dzialanie inne;.

Ch.A. Bartlett i S. Ghosal r6znicujg firmy wielonarodowe (multinational) i tran-
snarodowe (transnational). Firmy wielonarodowe to takie, ktore reagujg na specy-
ficzne potrzeby wielu lokalnych rynkéw. Powoduje to silne wewngtrzne zréznico-

% W.A. Borrmann, Managementprobleme internationaler Unternehmungen, Betriebswirtschaftlicher
Verlag Gabler, Wiesbaden 1970, s. 20 i nast., za: J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsighiorstwa
..., Op. cit., s. 27.

L G.S. Yip, Strategia globalna. Swiatowa przewaga konkurencyjna, PWE, Warszawa 1996, s. 30-31.
%2 G.S. Yip rozréznia pojecie ,,0gdlnoswiatowy” i ,,miedzynarodowy”. Pojecie ,,0g6lnoswiatowy”
uzywa w znaczeniu neutralnym, natomiast termin ,,miedzynarodowy” odnosi ,,do tego, co robi przed-
sigbiorstwo poza granicami swojego kraju macierzystego”. Terminy ,,multilokalny” (wielonarodowy)
oraz ,.globalny” odnosi nie do rodzaju przedsigbiorstwa, ale do typow jego strategii ogdlnoswiato-
wych. Zob. G.S. Yip, Strategia globalna ..., op. cit., s. 30.

% G. Wujek, Reglamentacja prawna przedsiebiorstw wielonarodowych, PWN, Warszawa 1982.

3. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa ..., op. cit., s. 27.

% E. Sitek, Determinanty bezposrednich inwestycji zagranicznych ..., op. cit., s. 36.

% Transnational Corporations in World Development, United Nations Centre on Transnational Corpo-
rations, New York 1983.
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wanie i stosunkowo stabsze mechanizmy integracyjne. W przedsigbiorstwach tran-
snarodowych miedzynarodowy rynek traktowany jest jako wysoce homogeniczny,
a calo$¢ operacji firmy realizowanych w réznych krajach jest zarzadzana jako je-
den, zintegrowany system. Oznacza to wysoki poziom wewnetrznej integracji
i silne mechanizmy koordynacyjne.*” P. Dicken przyjmuje natomiast, ze korporacja
transnarodowa jest organizacja, ktora koordynuje dzialalno§¢ produkcyjno-
handlowa wielu jednostek w roéznych krajach z jednego osrodka podejmujacego
strategiczne decyzje.®

W teorii internacjonalizacji istotne znaczenie maja ujecia klasyfikujace przed-
siebiorstwa wedlug zasiggu dzialania i poziomu globalizacji proceséw gospodar-
czych. Wedtug tego kryterium, dzieli si¢ je na wielonarodowe i globalne. Roznica
pomigdzy nimi polega na zakresie geograficznego zasiggu i skali dzialalnos$ci.

Przedsicbiorstwem globalnym T. Hout, M.E. Porter, E. Rudden® i K. Ohmae®
nazywaja przedsicbiorstwa majace udziaty gospodarcze na rynkach Triady*', po-
ziom globalnej koordynacji i standaryzacj¢ produktow wytwarzanych przez przed-
siebiorstwo w wielu krajach.

R.G. Schroeder” za przedsigbiorstwo globalne uznaje natomiast takie, ktore
sprzedaje swoje produkty i ustugi na calym swiecie, ma mi¢edzynarodowa sie¢ sprze-
dazy oraz wyposazenie produkcyjne, umozliwiajace uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej w wyniku wykorzystania skali operacji i technologii w przekroju §wiatowym.

Wedlug C.A. Nelsona®, przedsiebiorstwo globalne to takie, ktére ma intencje
wykorzystania przewagi wynikajacej z globalizacji. Nelson jest zdania, ze globalny
menedzer rozumie réznorodno$¢ gospodarek, kultur i rynkow, a takze wie, jak
dziata¢ w migdzynarodowym systemie ekonomicznym.

Ch.A. Bartlett i S. Goshal* wprowadzaja pojecie firmy ponadnarodowej, ktéra
moze konkurowac z sukcesem, jesli cechuje si¢ trzema strategicznymi zdolno$ciami:
— efektywnoscig w skali globalnej,

— lokalnym przystosowaniem,
— zdolnos$cig uczenia si¢ z doswiadczen $wiatowych.

Niezaleznie od akcentéw przywotanych definicji, ich autorzy sg zgodni, iz firma
globalna musi spetnia¢ dwa podstawowe warunki:

— obszarem jej aktywnosci gospodarczej jest rynek $wiatowy,
— jest zarzadzana globalnie.”

¥ A K. Kozminski, Zarzqdzanie migdzynarodowe, PWE, Warszawa 1999, s. 23.

% A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce $wiato-
wej, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1998, s. 50.

® T. Hout, M.E. Porter, E. Rudden, How global companies win out, ,,Harvard Business Review”,
September/October 1982, VVol. 60, Nr 5, s. 98-108.

“0 K. Ohmae, Triad Power: The Coming Shape of Global Competition, Free Press, New York 1985,

#! Rynkami Triady nazywa si¢ rynki: europejski, potnocnoamerykanski i japonski.

2 R.G. Schroeder, Operations Management. Decisions Making in the Operations Function, IV ed.,
McGraw-Hill Inc., 1993, s. 805-806.

43 C.A. Nelson, A Complete Guide to Competing Worldwide, Irwin Professional Publishing, New
York 1994, s. 3.

4 C.A. Bartlett, S. Ghoshal, What is a Global Manager, ,,Harvard Business Review”, September-
October 1992.
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Wspolng ptaszczyzng wielu definicji firmy globalnej sa kryteria obszaru dziata-
nia i sposobu zarzadzania. ,,Dziatanie firmy na rynku $wiatowym oznacza, ze przy
wyborze produktéw i ustug rozwaza si¢ segmenty rynku i potencjalnych klientoéw,
odwotujac si¢ do uniwersalnych cech spoteczno-ekonomicznych i demograficz-
nych spolecznosci $wiatowej”.*® Przedsigbiorstwo globalne sprzedaje swoje pro-
dukty i ushugi na catym $wiecie, ma miedzynarodowa sie¢ sprzedazy oraz wypo0sa-
zenie produkcyjne umozliwiajace uzyskanie przewagi konkurencyjnej w wyniku
wykorzystania skali operacji i technologii w przekroju $wiatowym. Ponadto,
przedsiebiorstwo globalne prowadzi sprzedaz globalna, posiada globalne marki
produktow i skupia si¢ na dziatalnosci operacyjnej w réznych krajach.*’

Charakterystyke przedsigbiorstwa oraz rodzaje jego strategii marketingowych
W zaleznosci od stadium umigdzynarodowienia przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Stadia

umi¢dzynarodowienia przedsi¢biorstwa

Rodzaj firmy

Charakterystyka

Strategia
marketingowa ze
wzgledu na stopien
globalizacji dzialan

.. Nie jest zainteresowane ekspansja zagraniczna. Rynek Dziatania na rynku
Przeﬁ;g_l;;zgstwo zbytu jest zlokalizowany na terenie kraju. Eksport moze  |krajowym
J wystepowaé pod wptywem naciskéw zewnetrznych (wewngtrznym)
Przedsigbiorstwo krajo- |Zainteresowane zagranica sprowadza si¢ do poszukiwania

we prowadzqce dziatal-
nos¢ eksportowq

rynkow zbytu. Centralny o$rodek interesow znajduje si¢
w kraju

Marketing w handlu
zagranicznym

Produkcja moze by¢ zlokalizowana poza granicami kraju

Pr‘z edsigbiorstwo macierzystego. Centralny o$rodek interesow znajduje si¢ Marketing migdzy-
migdzynarodowe . narodowy (lokalny)
w kraju
Nie ma podziatow na dziatalno$¢ krajows i zagraniczna.
L Jednostki zagraniczne uzyskuja wzgledna niezalezno$é .
Prfzedste;bwrstwo od centrum wskutek naciskow wtadz lokalnych. Kierow- Marketing
wielonarodowe modularny

nictwo znajduje si¢ w rekach przedstawicieli kraju macie-
rzystego, ktorzy daza do centralizacji zarzadzania.

'Wiasno$¢ i zarzadzanie firmg podzielone jest miedzy

I;:‘;erfégﬁg%rgvt\?éo przedstawicieli ograniczonej liczby panstw bez preferencji|Marketing globalny
narodowych.
Dziatalno$¢ oparta jest na porozumieniach mi¢dzynaro-
L dowych. Zwykle otwarta na innych cztonkow, ktorzy
ggz:ggf;’:gggxg mogg by¢ przyjeci po spetnieniu okre$lonych warunkéw. |[Marketing globalny

Zarzad rozdzielony jest migdzy przedstawicieli roznych

panstw wedlug wezeséniej przyjetych regut.

Zrodlo: H. Towarnicka, Wybory strategiczne przedsiebiorstwa prowadzqcego dzialalnosé
miedzynarodowq, [W:] Bariery internacjonalizacji przedsigbiorstwa, red. M.K. Nowakowski,
Wydawnictwo Key Text, Warszawa 1997, s. 206

* 5, Kasiewicz, Globalizacja dzialalnosci operacyjnej, [w:] Bariery internacjonalizacji ..., op. cit., s. 83.
% M.K. Nowakowski, Wprowadzenie do zarzqdzania miedzynarodowego ..., op. cit., s. 27.

47

H. Koscielniak, Effect of Economic Crisis on Financial Ratios in Polish Enterprises

[w:]Challenges for the Contemporary Enterprise under Globalization, Sc. Ed: Ryszard Borowiecki
& Tomasz Rojek, Depart.of Econom.and Organ.of Enterpris, Cracow 2010, s.67.
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W literaturze przedmiotu funkcjonuje rowniez behawiorystyczny (uzalezniony
od postepowan) sposob interpretacji internacjonalizacji. Uwzgledniajac rézne po-
dejscia kierownictw do procesow koordynacji, mozna wyr6zni¢ nastgpujace rodza-
je przedsicbiorstw dziatajacych w skali miedzynarodowej*:

— etnocentryczne,
— policentryczne,
— regiocentryczne,
— geocentryczne.

Przedsigbiorstwo etnocentryczne charakteryzuje sie scentralizowanym zarza-
dzaniem. Decyzje podejmowane sg wylacznie w centrali, ktora znajduje sie w kraju
macierzystym. Funkcje przedsigbiorstwa, produkty, strategie oraz obszary dziala-
nia sg jej catkowicie podporzadkowane. Przedsi¢biorstwa o orientacji etnocen-
trycznej wykazuja niewielkie obroty zagraniczne, a obszarem ich dziatalno$ci sg na
0go6t kraje podobne do macierzystego.

Przedsigbiorstwo policentryczne oparte jest na zasadach decentralizacji zarza-
dzania. Poszczegodlne jednostki przedsigbiorstwa posiadaja duza autonomie. Strate-
gia dziatania na okreslonym rynku zagranicznym dostosowywana jest do warun-
kéw 1 otoczenia gospodarczego kraju przyjmujacego.

Przedsigbiorstwo regiocentryczne znamionuje dostrzeganie korzysci wynikaja-
cych z dostosowania si¢ przedsigbiorstwa do lokalnych potrzeb i oczekiwan regio-
néw jego dziatalnosci. Przyktadem takiego zachowania moze by¢ strategia euro-
centryczna.®

Przedsigbiorstwo geocentryczne charakteryzuje si¢ duzg samodzielnoscia po-
szczegOlnych filii zar6wno wobec siebie, jak i jednostki macierzystej, a obszarem
jego dziatania jest rynek swiatowy. Konsekwencjg stosowania takiej strategii jest
standaryzacja produktow i wzorcOw zachowan, co powinno prowadzi¢ do centrali-
zacji decyzji. W praktyce jednak, koncepcja ta jest realizowana w ujeciu geocen-
tryczno-integracyjnym, co oznacza zroznicowanie w zaleznosci od kraju, w ktorym
udziat posiada przedsigbiorstwo.

Francuscy badacze skupieni wokot grupy Strategor wymieniaja trzy podstawo-
we rodzaje struktur, ktore dominujg wspotcze$nie w procesach koordynowania
dziatalno$ci przedsiebiorstw miedzynarodowych®:

— struktury typu przedsi¢biorstwo macierzyste — filie,
— zarzadzanie przez oddziat migdzynarodowy,
— struktury globalne.

Koordynowanie dziatalno$ci u uktadzie przedsigbiorstwo macierzyste — filie
najczesciej spotykane jest w przypadku matych i $rednich rozmiaréw dziatalnosci,
w ktorych kadra zarzadzajaca dazy do catkowitej kontroli operacji zagranicznych.
Zarzadzanie przez oddzial migdzynarodowy charakteryzuje natomiast glownie
wigksze przedsigbiorstwa, w ktorych dziatalnos¢ krajowa dominuje nad dziatalno-

8 ). Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa ..., op. cit., s. 29.

0 Strategia eurocentryczna polega na dostosowaniu dziatalnosci przedsiebiorstwa do wymogow
rynku europejskiego.

50 Zarzgdzanie firmgq ..., op. cit., s. 309-342.
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$cig zagraniczng. Przedsigbiorstwa globalne posiadaja z reguly struktury wielona-
rodowe oparte na kryterium produktowym lub regionalnym.

INTERNATIONALIZATION OF THE BUSINESS
ACTIVITIES OF AN ENTERPRISE

Abstract: The dominant characteristic of modern world economy are progressive
processes of internationalization and globalization. These terms are very often alternative-
ly used. In fact, they require different economic contexts. It is believed that the process of
internationalization has the most significant importance in the context of enterprises. Most
importantly, internationalization of economic activities led to tendency towards globaliza-
tion of other economic fields. Consequently, the world is recognized as united, massive,
common market for an enterprise.

The aim of this paper is to define the terms of internationalization and globalization,
also identify their similarities and differences. This paper is of a theoretical nature.
Literary research, both domestic and foreign, has been applied as the method of research.

Keywords: internationalization, globalization
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,FIRMY UCZYC SIE TRZEBA CODZIENNIE” - POLEMIKA
NA TEMAT SUKCESJI W FIRMIE RODZINNE]

Marek Musialik, Agnieszka Wréblewska-Kazakin

Politechnika Czgstochowska

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie problematyki sukcesji w przedsigbior-
stwach rodzinnych z punktu widzenia wiasciciela-zatozyciela firmy rodzinnej oraz przy-
sztego sukcesora. Rozwazania na temat sukcesji skoncentrowano na problemie decyzyj-
nosci, co stanowi podstawowa kwestic w przekazaniu wladzy i wlasnosci
przedsigbiorstwa nastepnemu pokoleniu. Przedstawiono poglady zalozyciela-wlasciciela
przyktadowej firmy rodzinnej oraz jego nast¢pcy na temat sukcesji, a toczaca si¢ pomig-
dzy nimi polemika dotyczy zaproponowanego modelu planu sukcesyjnego opartego na
regule Pareto, jako kluczowego narzedzia w procesach podejmowania decyzji w przed-
sigbiorstwach rodzinnych.

Stowa kluczowe: firma rodzinna, sukcesja, proces decyzyjny

Wprowadzenie

Firmy rodzinne w Polsce stanowig 36% firm w sektorze mikro, matych i $red-
nich przedsigbiorstw, w tym mikroprzedsigbiorstwa rodzinne stanowia 38%, mate
firmy rodzinne — 28%, a $rednie — 14%™"

Sredni wiek firmy rodzinnej wynosi 14 lat. Najliczniej wystepuja firmy obecne
na rynku od 11 do 20 lat, stanowia bowiem 42% wszystkich firm rodzinnych. Fir-
my rodzinne wytwarzaja okoto 10,4 % PKB i daja zatrudnienie okoto 21% ogétu
zatrudnionych przez MMSP.*

Wyodrebniajac firmy rodzinne w sektorze MMSP, nalezy pamigtaé, ze cele
dziatalnosci przedsigbiorstwa rodzinnego mogg by¢ bardziej ztozone niz w przed-
sigbiorstwach nierodzinnych. Firmy rodzinne, gdzie rzeczywisto$¢ rodzinna prze-
plata si¢ z rzeczywisto$cia firmowa, maja z jednej strony wielki potencjal, a mia-
nowicie zaangazowanie 1 wartoSci wyplywajace z najglebszych relacji
miedzyludzkich, ale z drugiej strony muszg poradzi¢ sobie z godzeniem dwoch,
kompletnie réznych sposobow funkcjonowania.>® Z jednej strony bowiem rodzin-
no$¢ kojarzona ze stabilizacja, poczuciem bezpieczenstwa przeplata si¢ z koniecz-
noscig ciagglego podejmowania ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1 konieczno$cig dostosowywania si¢ do wcigz zmieniajgcych si¢ wa-
runkow rynkowych.

Jednym z wazniejszych zasobow firmy rodzinnej jest wowczas dialog migdzy-
pokoleniowy i umiejetnos¢ jego madrego i Swiadomego wykorzystania. Nabiera on
szczegblnego znaczenia w chwili podjecia decyzji o przekazaniu wiadzy i wlasno-

51 polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Badanie firm rodzinnych, Warszawa 2009, s. 27.

52 Tamze, s. 30.

58 ], Jakubowski, Firma w rodzinie czy rodzina w firmie. Metodologia wsparcia firm rodzinnych,
PARP, Warszawa 2012, s. 29.

28



$ci przedsigbiorstwa kolejnemu pokoleniu. Brak jednak wczesniejszego zaangazo-
wania si¢ potomkow w procesy decyzyjne moze powodowac, ze w kluczowych dla
firmy projektach mogg si¢ oni sta¢ zupetnie bezradni.

Natomiast funkcjonowanie przedsigbiorstwa to:

— zaopatrzenie,

— sposob i koszty magazynowania,

— proces produkcyjny,

— proces sprzedazy — specyfika branzy, klienci, ceny, marketing, negocjacje wa-
runkOw umow,

— inwestycje — projektowanie, wdrazanie nowych technologii, plany rozwoju,

— analiza finansowa, ewidencja ksiggowa,

— zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Ze wzgledu na to, ze firmy rodzinne funkcjonujace w gospodarce polskiej sa
stosunkowo mtode, problematyka dotyczaca sukcesji zaczyna by¢ dopiero teraz
dostrzegana. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw powstalych w latach 80.
sukcesja zbliza si¢ duzymi krokami, a wiekszo$¢ wiascicieli-zatozycieli i ich po-
tomkow nie zdaje sobie sprawy z wagi tego zjawiska.

Problem sukcesji w firmach rodzinnych

Wsrod definicji firm rodzinnych, jednym z wyznacznikéw rodzinno$ci przed-
sighiorstwa jest sukcesja. Zwolennikiem takiego spojrzenia na firme¢ rodzinng jest
m.in. J.L. Ward, ktory zdefiniowat family business jako przedsigbiorstwo, w kto-
rym nastapi przekazanie kolejnej generacji zarzadzania i kontroli (wkasnosci).>

A Blikle rozpatruje pojecie sukcesji z punktu widzenia formalnoprawnego
i emocjonalnego.> W aspekcie formalnoprawnym sukcesja w firmie rodzinnej to
przekazanie zarzadu lub zarzadu i wlasnosci przedsigbiorstwa pokoleniu miodsze-
mu przez pokolenie starsze. Natomiast aspekt emocjonalny jest znacznie trudniej-
szy do zdefiniowania. Bowiem ,,firma rodzinna to nie tylko warto$¢ rynkowa, ale
tez no$nik rodzinnych tradycji, ambicji i nadziei na przysztos¢. To miejsce, w kto-
rym pokolenie odchodzace spedzito kilkadziesigt najowocniejszych lat swojego
zycia. Rozstanie si¢ tego pokolenia z firma jest wiec decyzja bardzo trudna, zaréw-
no w kwestii jej przygotowania, podjecia, jak i przeprowadzenia”.>

Jak zatem przygotowaé dzieci do sukcesji i kiedy zaczaé te przygotowania?
A. Blikle odpowiada, ze zaczaé trzeba wihasciwie w dniu narodzin dziecka. Nato-
miast przygotowanie polega na pokazaniu przede wszystkim pozytywnych stron
dziatalnosci, pokazaniu firmy rodzinnej jako miejsca, gdzie nie tylko zarabia si¢ na
zycie, ale przede wszystkim — realizuje ambicje zyciowe, buduje poczucie godno-
$ci 1 whasnej wartosci. Nie mozna wigc koncentrowac si¢ jedynie na problemach

5 J.L. Ward, Keeping the Family Business Healthy. How to Plan for Continuing Growth, Profitabil-
ity, and Family Leadership, Family Enterprise Publishers, Marietta 1997, s. 252.

% A. Blikle, Firma w rodzinie czy rodzina w firmie. Metodologia wsparcia firm rodzinnych, PARP,
Warszawa 2012, s. 43.

56 Tamze, S. 43.

29



i porazkach, a jednocze$nie zapomina¢ o zyciu prywatnym. Takiego bowiem mo-
delu zycia moga obawiac si¢ przyszli sukcesorzy, a czesto tak whasnie si¢ dzieje. >’

Problematyka podejmowania decyzji jest jednym z kluczowych aspektow za-
rzadzania przedsigbiorstwem rodzinnym. Nabiera ona szczegdlnego znaczenia, gdy
obecny wiasciciel-zatozyciel firmy rodzinnej planuje przekaza¢ prowadzenie dzia-
lalno$ci gospodarczej nastepnej generacji. W wiekszosci firm rodzinnych nie jest
bowiem jasno okreslone, kto za co ponosi odpowiedzialno$¢ oraz jaki jest stopien
autonomii kazdego cztonka rodziny w procesach decyzyjnych. Wynika to przede
wszystkim ze specyfiki tego rodzaju przedsigbiorstw, gdzie zatozyciel jest pelen
obaw co do przekazania dorobku swojego zycia w rece innych osdb, nawet jesli sa
to jego potomkowie. W zwiazku z tym, Ze jest on zbyt emocjonalnie zwigzany
z prowadzong dziatalno$cia, w rozwigzaniu pojawiajacych si¢ problemow moze
pomoc odpowiednio wezesniej przygotowany plan sukcesji.

Probujac okresli¢ cechy przyszitego sukcesora, powinna by¢ to osoba, ktora:

— wigze z firmg swdj zyciowy sukces,

— gotowa jest firmie poswigcic tyle czasu, ile wymaga aktualna sytuacja,

— praca w firmie daje jej tyle radosci i zadowolenia, jakby byto to jej hobby,

— dynamika zmian w firmie powoduje u niej taki przypltyw adrenaliny, jakby gra-
ta w reprezentacji narodowe;j pitki nozne;j.

Taka osoba, tak jak pitkarz, ktoéry wszedt do reprezentacji narodowej, powinna
dotrze¢ do najwyzszego szczebla zarzgdzania poprzez:

— intensywna prace,
— zdobywanie kwalifikaciji,
— wytrwato$¢ w dazeniu do celu.

Cechy, takie jak: pracowito$¢, zdolnoSci organizacyjne, sita fizyczna, zasady
moralne i etyczne, uczciwos¢, zderzajg si¢ jednak z poteznym przeciwnikiem, ja-
kim jest stres. Zatem jedna z najwazniejszych cech jest sita psychiczna. Mozna by
postawi¢ tezg, ze tylko osoby o duzej odpornosci i sile psychicznej sa w stanie
podota¢ takiemu wyzwaniu, jakim jest prowadzenie firmy. W przeciwnym razie
dochodzi czesto do zatamania psychicznego, a to juz droga do bankructwa, rozpa-
du rodziny czy upadku na zdrowiu.

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie, czy ma charakter firmy rodzinnej
czy nie, wymaga planowania przyszlosci i podejmowania dlugoterminowych, stra-
tegicznych decyzji. Bardzo waznym aspektem planowania sukcesji w przedsigbior-
stwie jest wiec umozliwienie sukcesorom edukacji w zakresie umiej¢tnosci podej-
mowania decyzji w procesie zarzadzania firma. Takie dziatanie powoduje, ze
potencjalni sukcesorzy sa lepiej przygotowani do przejecia przedsiebiorstwa, staja
si¢ bardziej samodzielni, niezalezni 1 pewni siebie i sg sklonni podja¢ ryzyko
w chwili, gdy dostrzega szans¢ dalszego rozwoju. Wiekszo$¢ wiascicieli firm ro-
dzinnych chce przekazaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej potomkom. Jed-
nak czgsto uznaje ten proces jako rzecz naturalng, niewymagajacg profesjonalnego
przygotowania.

5 Tamze.
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Sukcesja, jako proces taczacy wiele aspektow, to przekazanie uprawnien decy-
zyjnych, wiedzy i wtasnosci przedsigbiorstwa kolejnej generacji. W artykule za-
proponowano model planu sukcesyjnego, ktory koncentruje si¢ na tym pierwszym
aspekcie, czyli sposobie stopniowego uczenia si¢ procesu podejmowania decyzji
przez przysztych sukcesordw.

Plan sukcesji wedlug reguly Pareto

Kluczowym narzedziem w planowaniu sukcesji moze okaza¢ si¢ wykorzystanie
w procesie decyzyjnym reguly Pareto. Reguta ta znajduje wiele potwierdzen
w gospodarowaniu. Jak stusznie zauwaza J.D. Antoszkiewicz: ,.chcemy czy nie
chcemy prawo Pareto jest wszechobowiazujace’®.

W literaturze przedmiotu najczgséciej wymienia si¢ 4 fazy procesu sukcesji:

1. inicjatywa, czyli etap wprowadzania nastepcéw w tajniki funkcjonowania firmy;

2. selekcja, czyli wybor jednego sposrdd kandydatéw na nastgpcow, a gdy jest
skonkretyzowany nastgpca, wowczas nastepuje ocena jego umiejetnosci;

3. edukacja, czyli etap ksztatcenia nastepcy pod katem jego przysztej roli;

4. sukcesja wlasciwa, czyli przekazanie pelni praw i obowigzkow sukcesorowi
przy jednoczesnym wycofaniu si¢ poprzedniego pokolenia ze swojej roli.
Longenecker i Schoen zaproponowali z kolei model sukcesji, sktadajacy si¢ z 7 faz:

1. przedbiznesowej, gdy sukcesor jest jeszcze dzieckiem, ale nie jest odgrodzony
od kontaktéw z pracownikami firmy, jest przez nich postrzegany jako przyszty
wla$ciciel;

2. wprowadzajacej w biznes, kiedy sukcesor, cho¢ nie jest jeszcze osobg dorosta,
uzyskuje swiadomo$¢ zwiazkoéw miedzy rodzing a biznesem,;

3. wprowadzajacej funkcjonalnej, w ktorej potencjalny sukcesor jest sezonowo
zatrudniany w firmie rodzinnej, zdobywa do$wiadczenie w innych przedsigbior-
stwach oraz ksztalci sie przygotowujac si¢ do przysztej roli wiasciciela;

4. funkcjonalnej, kiedy sukcesor rozpoczyna petnoetatowa prace w firmie rodzin-
nej, zdobywajac doSwiadczenie na niekierowniczych stanowiskach oraz w rdz-
nych komoérkach organizacyjnych;

5. zaawansowanej funkcjonalnej, w ktorej sukcesor dostaje awans w hierarchii
stanowisk i1 zwieksza si¢ zakres jego odpowiedzialnosci;

6. wczesnej sukcesji, gdy nastgpuje przekazanie wtadzy nad firma nastepcy, pozo-
stajacemu jednak pod kontrolg poprzednika;

7. dojrzatej sukcesji, kiedy dotychczasowy witasciciel stopniowo wycofuje sie,
a nastepca przejmuje pelng kontrole i odpowiedzialnosé.”

Punktem wyj$cia do zastosowania zasady Pareto przy planowaniu sukcesji jest
wyroznienie wszelkich decyzji podejmowanych w przedsiebiorstwie pod katem ich
waznos$ci i oddzielenie decyzji najwazniejszych od najmniej waznych. Mozna si¢
tez pokusi¢ o dokonanie podziatu wszelkich decyzji podejmowanych przez kie-

%8 J.D. Antoszkiewicz, Funkcjonowanie firmy rodzinnej w swietle zasady Pareto — 20/80, [w:] red.
A. Marjanski, Firmy rodzinne — wspoiczesne wyzwania przedsigbiorczosci rodzinnej. Determinanty
rozwoju, Tom XIII, Zeszyt 8, SAN, £6dZ 2012, s. 219.

% polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Badanie ..., op. cit., s. 49.
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rownictwo na decyzje biezace na poziomie operacyjnym, decyzje taktyczne i decy-
zje strategiczne, przynoszace rozwoj przedsiebiorstwa. Decyzje te charakteryzuja
si¢ roznym stopniem ryzyka. Podejmowanie decyzji strategicznych charakteryzuje
si¢ wysokim poziomem ryzyka, natomiast decyzje biezace sg najmniej ryzykowne.
Ma to duze znaczenie przy dokonywaniu ich podziatu w procesie planowania suk-
cesji, aby przyszli sukcesorzy zaczynali swoja $ciezke kariery od podejmowania
decyzji tych najmniej ryzykownych, a w ostatnim etapie wdrazania sukcesji byli
juz zdolni podejmowac decyzje strategiczne.

Nastepnie nalezy podzieli¢ wyrdznione decyzje zgodnie z zasadg 80/20 na gru-
py 1 utworzy¢ diagram Pareto. W grupie A powinny znalez¢ si¢ decyzje strategicz-
ne, w grupie B — decyzje taktyczne, a w grupie C — decyzje operacyjne.

Kolejnym krokiem jest naniesienie na diagram planu sukcesyjnego.

Na rysunku 1 wykresie przedstawiono proponowany model planu sukcesji, sta-
nowiacy potgczenie diagramu Pareto dotyczacego procesu podejmowania decyzji
z planowaniem sukcesji w podziale na 4 oraz na 7 faz procesu sukcesyjnego.

PROCES DECYZYJNY A PLAN SUKCESJI WG REGUtY PARETO
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Rys 1. Plan sukcesji w aspekcie procesu decyzyjnego wedlug reguly Pareto
Zrodto:Opracowata A. Wroblewska-Kazakin

Prezentowany rozklad Pareto dotyczy procesu przekazywania uprawnien decy-
zyjnych przez obecnego wiasciciela-zatozyciela przedsigbiorstwa rodzinnego suk-
cesorom.

Na osi X okre$lono jako naktady — trzy rodzaje decyzji podejmowanych w or-
ganizacjach zgodnie z metodag ABC, w podziale na decyzje strategiczne, taktyczne
i operacyjne. O$ Y wskazuje, jakie efekty mozna osiagnaé, podejmujac okreslone
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decyzje w zaleznosci od grupy ich przyporzadkowania. Tymi efektami mogg by¢
np. rozwoj przedsigbiorstwa, zysk, zdobycie przewagi konkurencyjne;.

W grupie A znajduja si¢ decyzje strategiczne, ktorych w calej dzialalno$ci jest
stosunkowo niewiele. Sa to pewnego rodzaju szanse, pojawiajace si¢ okazje, ktore
przedsigbiorca musi odkry¢, stanowiace zaledwie 20% wszystkich decyzji, a przy-
noszace az 80% efektow. To przykltadowo decyzja w sprawie zakupu nowych ma-
szyn czy wprowadzania nowych technologii przy wykorzystaniu srodkéw unij-
nych.

W grupie B znajduja si¢ decyzje na poziomie taktycznym, ktore nie sg podej-
mowane codziennie, stanowigce 30% wszystkich decyzji, a przynoszace tylko 15%
efektow. Te decyzje mogg by¢ podejmowane przez kierownictwo nizszego szcze-
bla, a wlasciciel powinien je co powien czas kontrolowa¢. Przyktadem moga by¢
decyzje w sprawie wyboru okres§lonej oferty dostawcy surowcow, materiatow czy
czesci zamiennych do produkcji.

Grupe C stanowiag z kolei decyzje operacyjne, biezace, o charakterze ,,maso-
wym”, codziennie podejmowane przez przedsigbiorcow, ktore powinny zostaé
scedowane na kierownictwo nizszego szczebla, a kontrolowane przez wilasciciela
sporadycznie. Stanowig one az 50% wszystkich podejmowanych w organizacji
decyzji, a przynosza jedynie 5% efektow. Przyktadem codziennie podejmowanych
decyzji sa decyzje dotyczace uregulowania ptatnosci okreslonym dostawcom.

Na diagram Pareto naniesiono dwa przyktadowe, prezentowane w teorii, plany
sukcesyjne w podziale na 4 i na 7 faz procesu sukcesji. Z kolei na wprowadzonej
osi okreslajacej lata, zaproponowano wprowadzenie wieku potencjalnych sukceso-
row, kiedy powinni oni przechodzi¢ przez poszczegolne fazy wdrazanej sukces;ji.

Rozpatrujgc plan sukcesyjny w podziale na 4 fazy, nalezy zauwazy¢, ze wdra-
zanie planu sukcesyjnego rozpoczyna si¢, gdy sukcesor ma lat 20. Faza 1 (inicja-
tywa) dotyczy bowiem wprowadzania nastepcoOw w tajniki funkcjonowania firmy.
Jest to wiek, kiedy rozpoczyna si¢ studia wyzsze, ktore powinny by¢ ukierunkowa-
ne do roli, jaka sukcesor ma obja¢ w przysztosci. Jednoczesnie powinien on
W sposob dojrzaty zacza¢ pomagaé wlascicielom w prowadzeniu firmy, poczatko-
WO np. W postaci pracy sezonowej, a nastepnie, po zakonczeniu studiow, w wieku
25 lat, juz jako pelnoetatowy pracownik. Wspotautorka niniejszego artykutu pro-
ponuje, aby ta faza trwata do ukofczenia przez sukcesora 27 roku zycia, co ma
Scisty zwigzek z procesem uczenia sie podejmowania decyzji przez sukcesora
i jednoczesnie przekazania tych uprawnien decyzyjnych przez wilasciciela. Bo-
wiem, jak latwo zauwazy¢, poprzez naniesienie planu sukcesyjnego na diagram
Pareto uzyskujemy informacje, ze przez okres pieciu lat, pracujac dorywczo
w firmie, sukcesor nie podejmuje zadnych decyzji, obserwujgc jedynie zachowania
rodzicow. W chwili rozpoczgcia pelnoetatowe] pracy rozpoczyna jednoczes$nie
edukacje dotyczaca podejmowania decyzji na poziomie operacyjnym. Przechodzac
do kolejnej fazy 2 (selekcja) trwajacej mniej wigcej do 37 roku zycia, sukcesor jest
juz zdolny samodzielnie podejmowac decyzje biezace. W tej fazie nastepuje
sprawdzian jego umiej¢tnosci poprzez obserwacje przez obecnego wilasciciela,
a gdy uzyska on ocene pozytywna, w wieku okoto 35 lat moze rozpoczaé¢ podej-
mowanie decyzji bardziej ryzykownych, na poziomie taktycznym. W tej fazie
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decyzje te kontrolowane sg jednak przez lidera. Faza 3 (edukacja) rozpoczyna sig,
gdy sukcesor osiagnie wiek 37 lat i trwa ona okoto siedmiu lat, do 43 roku zycia.
Na tym etapie rozpoczyna si¢ edukacja nastgpcy pod katem jego przysziej roli.
Zatem sukcesor posiada juz umiej¢tno$é samodzielnego podejmowania decyzji
0 charakterze taktycznym, ale osiagajac wiek 40 lat podejmuje proby decydowania
o przysztosci przedsigbiorstwa, czyli jego rozwoju czy ekspansji na nowe rynki.
W tej fazie odbywa si¢ to pod kontrola dotychczasowego wilasciciela. W 4 fazg
(sukcesje wtasciwa) sukcesor wkracza, gdy osiagnie wiek 43 lat. Wowczas obecny
przywddca wycofuje sie ze swej roli i przekazuje petni¢ uprawnien decyzyjnych
kolejnemu pokoleniu. Do 45 roku zycia sukcesor ma poczucie bezpieczenstwa,
gdyz do tego czasu poprzednik moze jeszcze sprawowac nad nim pieczg. Pdzniej
nalezy uzna¢, ze plan wdrazania sukcesji pod katem nauki podejmowania decyzji
zostal zakonczony, a nowy przywodca uzyskuje ogot praw i obowigzkow poprzed-
nika.

Rozpatrujac plan sukcesji w podziale na 7 faz, nalezy zauwazy¢, ze powinien on
zosta¢ okreslony w strategii przedsiebiorstwa w chwili jego zalozenia, nawet gdy
sukcesorzy sa jeszcze dzie¢mi. W 1 fazie (przedbiznesowa) sukcesor ma pomiedzy
5 — 15 lat, i ma mozliwos$¢ kontaktow z pracownikami, przez co m.in. postrzegany
jest przez nich jako przyszty witasciciel. W 2 fazie (wprowadzajaca w biznes) osig-
ga wiek 15 — 20 lat i uzyskuje $wiadomos¢ zwigzkéw pomiedzy rodzing a firma.
W 3 fazie (wprowadzajaca funkcjonalna), pomiedzy 20 a 25 rokiem Zzycia zostaje
czasowo zatrudniony w firmie rodzinnej, zdobywa wyksztalcenie kierunkowe,
przygotowujace go do przysztej roli i nabiera doswiadczenia, pracujac w innych
niezaleznych przedsi¢gbiorstwach. Do zakonczenia trzeciej fazy sukcesor nie po-
dejmuje Zadnych decyzji, jest tylko obserwatorem zachowania rodzicow. Wkracza-
jac w 4 faze (funkcjonalna), rozpoczyna pelnoetatowa prace w firmie rodzinne;j.
Pracujac na niekierowniczych stanowiskach i w réznych komorkach organizacyj-
nych, rozpoczyna jednoczeénie proces podejmowania decyzji na poziomie opera-
cyjnym. Trwa to do ukonczenia przez niego 35 roku zycia, po czym przechodzi do
fazy 5 (zaawansowana funkcjonalna), trwajacej okoto 5-6 lat, w ktorej dostaje
awans w hierarchii stanowisk. Zwigksza si¢ zakres jego odpowiedzialnosci, ponie-
waz zaczyna podejmowacé decyzje bardziej ryzykowne, na poziomie taktycznym.
6 faza (wczesna sukcesja) rozpoczyna si¢, gdy sukcesor skonczy lat 40, wowczas
nastgpuje przekazanie wladzy nad firmg nastepcy, pozostajacego jednak pod kon-
trola poprzednika. W tej fazie, wraz z przekazaniem wiadzy, nastgpuje przekazanie
uprawnien do podejmowania decyzji strategicznych. Wraz z ukonczeniem 43 lat
mamy do czynienia z wejsciem w ostatnig 7 fazg (dojrzata sukcesja), gdy poprzed-
nik stopniowo si¢ wycofuje, a nastepca przejmuje petng kontrole i odpowiedzial-
no$¢. W wieku 45 lat staje si¢ on petnoprawnym wtascicielem juz dwupokolenio-
wego przedsigbiorstwa rodzinnego.

Nalezy pamigtac, ze przedstawiony podziat okreslajacy wiek sukcesorow moze
ulega¢ modyfikacjom, w zaleznos$ci od cech indywidualnych przysztych sukceso-
réw, ich predyspozycji do pochtaniania wiedzy i doswiadczenia w zakresie podej-
mowanych decyzji. Czasami proces ten moze wigc przebiega¢ znacznie szybciej.
Gdy nastepca w krotszym okresie czasu bedzie wykazywal umiejetnos¢é podejmo-
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wania trafnych decyzji na nizszym szczeblu, moze przejs¢ na wyzszy szczebel,
aby¢ moze przekazanie wiladzy i wilasno$ci przedsiebiorstwa nastapi znacznie
wczesniej. Przedstawiony model planu sukcesyjnego z punktu widzenia procesu
decyzyjnego, przy uwzglgdnieniu mozliwosci modyfikacji wieku sukcesorow,
moze mie¢ zatem charakter uniwersalny.

Polemika na temat planu sukcesji

W kazdym dazeniu do osiggniecia celu konieczne jest pelne zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych. To samo dotyczy problemu sukcesji, ktéra powinna
by¢ tematem dialogu migdzypokoleniowego, pomiedzy wihascicielem-zatozycielem
firmy rodzinnej a jego nastepca, przy jednoczesnej wspotpracy wszystkich czton-
kow rodziny zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci.

Zdaniem wlasciciela-zalozyciela rozpatrywanego przykladowo przedsiebior-
stwa rodzinnego sukcesja jest zjawiskiem naturalnym, wrgcz dziataniem admini-
stracyjnym, ktoére powinno by¢ przewidziane w przypadku wyzszej koniecznosci,
np. utracenie przez dotychczasowego wtasciciela zdolnosci do prowadzenia firmy
czy jego smierci. Sukcesja powinna przebiega¢ w sposob naturalny, tak, aby niko-
go nie skrzywdzi¢, a rownoczesnie, aby nie odbylo si¢ to ze szkoda dla przedsie-
biorstwa. Pojawiajace si¢ napiecia i konflikty w przedsigbiorstwach rodzinnych
wynikaja bowiem z nieprecyzyjnego podziatu zadan i kompetencji poszczegdlnych
cztonkéw rodziny zatrudnionych w firmie oraz z nieokreslonego podziatu odpo-
wiedzialnosci w podejmowaniu decyzji, a czesto tez z niepelnego zaangazowania
si¢ przysztych sukcesoréw w dziatalnos¢ firmy.

Zdaniem sukcesora przekazanie firmy jest rownoznaczne z oddaniem bezpo-
sredniej kontroli nad jej prowadzeniem, a rodzice, aby tej kontroli nie utracié, nie
przekazujg dzieciom stosownych uprawnien do podejmowania decyzji. Wynika to
z faktu, Zze podjecie kazdej decyzji wigze si¢ z odpowiedzialno$cia, i to zarowno
prawna, finansowa, jak i za byt i dobrobyt catej rodziny, a kazdy rodzic podswia-
domie bedzie chronit swoje dziecko przed takim ryzykiem. Uniemozliwia to jed-
nak nastgpcom odpowiednio przygotowaé sie¢ do przejecia przedsigbiorstwa
i sprawia, ze pesymistyczny scenariusz upadku biznesu rodzinnego po zmianie
pokolenia zarzadzajacego staje si¢ bardzo realny.

Poza tym czgsto miody cztowiek musi wykazywac si¢ ogromng cierpliwoscia.
Seniorzy, opdzniajac proces sukcesji, nieSwiadomie buduja w nastgpcach poczucie
napigcia i ciaglego oczekiwania. Dzieci w wieku lat czterdziestu, a nawet wiecej,
weiaz czekaja.” I ciagle nie wiedza, czy tak naprawde podotaja temu wyzwaniu,
jakim jest prowadzenie firmy, czy doréwnaja autorytetowi dotychczasowego wia-
Sciciela, czy beda w stanie zbudowa¢ poréwnywalng do obecnej albo lepsza tozsa-
mos$¢ biznesowa, czy dadza sobie rade.

Zdaniem wtasciciela-zatozyciela, kazdy wiasciciel przedsiebiorstwa, a tym bar-
dziej jego tworca i osoba wciaz je rozwijajaca, nie bedzie miat motywacji do pracy,

80 A. Lewandowska, J. Greser, J. Jakubowski, Firma w rodzinie czy rodzina w firmie. Metodologia
wsparcia firm rodzinnych, PARP, Warszawa 2012, s. 123.
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jesli jego dziatania nie beda nastawione na realizacj¢ celow nadrzednych, jakimi sg
zabezpieczenie szeroko pojetego bezpieczenstwa najblizszych oraz przekazanie
firmy nastepnemu pokoleniu. Wedlug wiasciciela-zalozyciela, zarzadzanie firma
jest gra zespotowa. Kazdy zatrudniony musi mie¢ zaufanie do swojego kolegi,
przetozonego 1 wiasciciela. Tak jak w druzynie sportowej, tatwiej jest przeciez
wykonywaé polecenia, gdy ma si¢ przekonanie do autorytetu kierujacego zespo-
tem. Traktujac wiec sukcesj¢ jako zjawisko naturalne, zatozyciel ma na mysli doj-
scie sukcesora do takiej pozycji w przedsi¢biorstwie, aby wszyscy byli przekonani,
ze on jako nastepca jest juz w pelni przygotowany do kierowania firma. To zaufa-
nie sukcesor moze zdoby¢ jedynie do$wiadczeniem, wiedzg i zaangazowaniem.
Przy czym nie powinien on zapominaé, dlaczego powstata firma. Bowiem dzieci
czesto nie znajg powodow podjecia decyzji o zatozeniu firmy, trudow jej tworzenia
i budowy. W okresie ich dorastania i dorostego zycia przedsigbiorstwo juz funk-
cjonuje, majac w miarg ustabilizowang pozycje¢ na rynku, a co za tym idzie, warun-
ki funkcjonowania rodziny stajg si¢ bardziej bezpieczne. Nie sprzyja to checi po-
$wiecenia czgsci swojego zycia na prace w firmie.

Roéznica pogladow wilasciciela-zalozyciela i sukcesora przedstawiona powyzej
moze wynika¢ z réznego podejscia do funkcji zarzadzania przedsigbiorstwem.
Z punktu widzenia wtasciciela, to praktyka wypracowana przez lata prowadzonej
dziatalno$ci, czgsto oparta na intuicji i do§wiadczeniu ma stuzy¢ nauce zarzadza-
nia. Natomiast w oczach sukcesora, zazwyczaj wyksztatlconego pod katem zarza-
dzania przedsigbiorstwem, nauki zarzadzania powinny by¢ pomocne w prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarczej. Z powyzszego wynika tez odmienne podejscie do
problematyki sukcesji, czy traktowac ja jako zjawisko naturalne czy dziatanie od-
powiednio wczesniej zaplanowane.

Firmy uczy¢ si¢ trzeba codziennie - podsumowanie

Zdanie to wypowiedziane przez wiasciciela-zatozyciela firmy rodzinnej, ujete
w temacie artykutu, podsumowuje prowadzong polemike na temat sukcesji. Specy-
fika zarzadzania przedsigbiorstwem rodzinnym sprowadza si¢ bowiem do umiejet-
no$ci utrzymywania odpowiednich relacji pomiedzy rodzina, firma i przysztoscia.
Czgsto relacje te wzajemnie si¢ przenikaja i od cztonkoéw rodziny zalezy, czy beda
si¢ one uzupetniaty czy wykluczaly. Dlatego firmy musi si¢ uczy¢ codziennie za-
rowno wlasciciel-zatozyciel, jak i jego nastepca. Nie tylko rozwdj firmy czy eks-
pansja na nowe rynki zbytu powinny taczy¢ pokolenia we wspdlnym realizowaniu
celow przedsigbiorstwa. Zmieniajace si¢ warunki otoczenia, nieprzewidywalne
zdarzenia zardwno na gruncie rodzinnym, jak i na rynku, kryzysy gospodarcze to
podtoza, ktére powinny by¢ motorem do umacniania wiezi pomiedzy rodzicami
a dzie¢mi-sukcesorami, a nie przeszkoda powodujaca konflikty, a w konsekwencji
likwidacje firmy.

Firmy uczy¢ si¢ trzeba codziennie. Rozwijajac ja, trzeba uczy¢ si¢ rownolegle
nowych technologii. Nalezy interesowac si¢ rynkiem produktow innowacyjnych.
Koniecznie nalezy $ledzi¢ zmiany przepisow prawnych, kierunki rozwoju rynku,
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poznawaé oczekiwania klientow, aby w oparciu o istniejace realia podejmowac
dzialania na dzi$ i na jutro, dla bezpieczenstwa swojej firmy i najblizszych.

w

Firmy uczy¢ si¢ trzeba codziennie, poprzez peine zaangazowanie sukcesorow
problemy dnia codziennego zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa oraz

poprzez umiejetnos¢ stopniowego przekazywania wiladzy przez rodzicow przy-
sztym wtascicielom.
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"TO LEARN THE COMPANY IT IS NECESSARY EVERY DAY"
- POLEMICS ABOUT THE SUCCESSION
IN THE FAMILY BUSINESS

Abstract: A purpose of the article is a show of issues of the succession at family enter-
prises from a point of view of owner-founder of the family corporation and the future suc-
cessor. Deliberations about the succession were concentrated on the problem of decision
making what constitutes the base in handing over the power and the property of the enter-
prise to the next generation. Views of the founder-owner of the model family corporation
were introduced to the successor about the inheritance, and polemics taking place between
them are regarding the suggested model of the plan of the succession based on the Pareto's
law, as crucial in decision-making processes in family enterprises.

Keywords: family business, succession, decision-making processes
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PROBLEMY ZARZADZANIA OCHRONA SRODOWISKA
W PRZEDSIEBIORSTWACH

Katarzyna Sukiennik

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Instytut Logistyki i Zarzadzania Migdzynarodowego

Streszczenie: W artykule przedstawiono zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem ochrong
srodowiska w przedsigbiorstwach. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw musi uwzglednia¢ aspekty
ochrony $rodowiska. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do wymogdéw ochrony srodowiska
przez polskie przedsigbiorstwa wynika ze stosowania nowych technologii oraz wymagan
prawnych. Celem artykutu jest przedstawienie probleméw zarzadzania ochrona $rodowi-
ska w przedsigbiorstwach. Zaprezentowano znaczenie srodowiska naturalnego dla rozwo-
ju gospodarki. Oméwiono takze zarzadzanie ochrong $rodowiska w przedsigbiorstwach
oraz przedstawiono struktury naktadéw finansowych na ochrong¢ $rodowiska w Polsce.
Artykut skupia si¢ na przedstawieniu wlasciwego zarzadzania ochrona $rodowiska, ktore
ma na celu usprawni¢ dziatalno$¢ przedsigbiorstw.

Slowa kluczowe: ochrona $rodowiska w przedsigbiorstwach, degradacja $rodowiska,
zrownowazony rozwoj

Wstep

Przedsicbiorstwa, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na rynkach krajowych
i zagranicznych, zmuszone sg $wiadczy¢ ustugi o jak najwyzszej jakosci. Konku-
rencyjnos¢ jest bardzo duzym zagrozeniem i dlatego konieczne jest unowocze$nie-
nie aktywow, szkolenie pracownikow oraz dostosowanie dziatalno$ci do nowych
wymogow spolecznych. Przedsigbiorcy, ktorzy wczesniej interesowali sie wylacz-
nie wynikami finansowymi przedsigbiorstw, nie przywiazujac wiekszej uwagi do
szkod, jakie wyrzadzaja Srodowisku, obecnie wykazuja coraz wigksze zaintereso-
wanie dotyczace zarzadzania ochrong srodowiska. Kazde przedsigbiorstwo, zmie-
rzajace do zapewnienia pozycji na rynku powinno pokaza¢ klientom, ze wykazuje
troske o $rodowisko naturalne oraz jego zasoby. Swiadomo$é¢ ekologiczna jest
coraz wicksza, dlatego tez panstwa wykazuja wzrastajace zainteresowanie proble-
mami ochrony $rodowiska. Powstaja normy prawne, ktore zmuszaja przedsiebior-
stwa do ponoszenia odpowiedzialnosci za szkodliwa dla srodowiska dziatalnos¢.

Rola i znaczenie srodowiska naturalnego w gospodarce

W literaturze $rodowisko jest okreslane jako ,,0g61 elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci
powierzchni ziemi, kopalin, wody, powietrza, zwierzat i roslin, krajobrazu oraz
klimatu™®. Srodowisko naturalne i jego zasoby stanowia podstawowe elementy

81 T M. Laguna, M. Witkowska-Dgbrowska, Ekonomiczne podstawy zarzgdzania Srodowiskiem
i zasobami naturalnymi, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, s. 9.
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rozwoju gospodarczego. Wzrost znaczenia ekologii w teoriach ekonomicznych
spowodowal konieczno$¢ zainteresowania si¢ strukturg zasobow naturalnych.62
W literaturze pojawia si¢ coraz wigcej informacji dotyczacych zarzadzania ochrong
srodowiska, aby zwickszy¢ $swiadomo$¢ ekologiczng spoteczenstw. Wartosci
cztowieka, jego opinie oraz oddzialywanie na miejsce jego zycia, czyli Srodowisko,
w ktérym przebywa, odnoszg si¢ do szeroko rozumianej §wiadomosci ekologicznej
spoleczenstw.®® Swiadomosé ta jest przedmiotem wielu badan i analiz. Przeprowa-
dzone badania® pozwalaja podkresli¢ znaczenie poziomu $wiadomosci ekologicz-
nej przedsiebiorcow, dotyczacego m.in. zaangazowania w problemy ochrony $ro-
dowiska, zdrowia, oszczedno$ci energii, oszczgdno$ci wody, $mieci 1 ich
zagospodarowanie. Z badan wynika, ze wyzsza swiadomos$cia ekologiczng wyka-
zuja si¢ kobiety. Ogdlny poziom swiadomosci ekologicznej wérdd badanej grupy
przedsigbiorcow przedstawia si¢ nastgpujaco: grupa wiekowa 18-25 lat - 33.8%,
26-35 lat - 52,1%, 36-45 lat - 61,1%, 46-58 lat - 48,8%. Najwyzszy wynik wsrod
badanych przedsicbiorcéw uzyskali przedsigbiorcy w wieku 36-45 lat, bylo to az
61,1%, za$ najnizszym wynikiem wykazali si¢ mtodzi przedsigbiorcy w wieku
18-25 lat. Natomiast wlasciciele przedsigbiorstw w wieku 36-45 sg swiadomi oto-
czenia oraz wykazujg si¢ innowacyjno$cia w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.
Swiadomo$¢ ekologiczna zmienia sie, gdyz ludzie zauwazaja, ze zapobieganie
degradacji srodowiska naturalnego jest prostsze i tansze niz pozniejsza naprawa
zniszczonej przyrody. Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom, przywracanie elemen-
tom przyrodniczym wilasciwego stanu oraz gospodarowanie zasobami $rodowiska
i jego racjonale ksztattowanie zgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju to ele-
menty, na ktorych opiera si¢ prowadzona ochrona $rodowiska naturalnego.®
W krajach Unii Europejskiej do ochrony §rodowiska nie zalicza si¢ np. dziatalnosci
zwiagzanej z gospodarka zasobami, gospodarke wodng i lesna.®® Pomimo innego
zdefiniowania pojecia, ochrona srodowiska na catym $wiecie odgrywa coraz wiek-
sza role. W dokumencie Polska 2025. Dlugookresowa strategia trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju, opracowanego przez Ministerstwo Srodowiska jako cel nad-
rzgdny, postawiono zapewnienie dobrobytu spoteczenstwu zaréwno w sposob
materialny, jak i przyrodniczy. Glownymi dziataniami w zakresie ochrony $rodo-
wiska maja by¢: zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju, zachowanie
roznorodnos$ci biologicznej, zapewnienie poprawy stanu srodowiska, eliminacja
zagrozen, ktore niosa za sobg procesy urbanizacyjne, motoryzacyjne, produkcji
odpadow i1 konsumpcji energii, oraz spetienie przez wszystkie zaktady przemy-
stowe wymagan zwigzanych z ochrona $rodowiska.®” Spelienie wymagan zwiaza-

62 J. Sleszynski, Ekonomiczne problemy srodowiska, Agencja Wydawnicza Aries, Warszawa 2000, s. 70.

8 G. Kobytko, Proekologiczne zarzqdzanie przedsigbiorstwem, Wyd. AE, Wroctaw 2007, s. 56.

8 0. Seroka-Stolka: Swiadomos¢ ekologiczna przedsiebiorcow z sektora MSP, Zeszyty Naukowe
Politechniki Czgstochowskiej, Zarzadzanie nr 5, Czgstochowa 2012, s. 125 i dalej.

8 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, DzU 2001, Nr 62, poz. 627.

% E. Broniewicz, B. Poskrobko, Naklady na ochrone $rodowiska, Wyd. Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok 2003, s. 28.

87 Polska 2025. DHlugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju Ministerstwo Srodo-
wiska, Warszawa 2007, s. 13, www.mrr.gov.pl

39



nych z zarzadzaniem ochrong $rodowiska w przedsigbiorstwach pozwoli uzyskaé
przewage konkurencyjna przedsigbiorstwa na rynku.

Przedsiebiorstwa a ochrona srodowiska

Przedsicbiorstwa prowadzace swa dziatalno$¢ na terenie Polski zobowigzane sa
do przestrzegania aktow prawnych dotyczacych ochrony srodowiska zaréwno kra-
jowych, jak i unijnych. Do najwazniejszych nalezg Ustawa prawo ochrony srodo-
wiska®, polityka ekologiczna panstwa®, prawo o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz oplacie produktowej i depo-
zytowej”, prawo dotyczace gospodarki odpadami i opakowaniami’'. Przedsigbior-
stwa ponoszg koszty zwigzane z ochrong srodowiska, m.in. optaty za zanieczysz-
czanie réznych komponentow Srodowiska, optaty za ilosciowsg degradacje
srodowiska, podatki ekologiczne, ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej od
szkod ekologicznych, prawa do emisji zanieczyszczen itd.”? Przedsiewzigcia proe-
kologiczne w przedsigbiorstwach sa finansowane z wydatkow biezacych. Finanso-
wanie to dotyczy funkcjonowania urzadzen ochronnych, stuzb ochrony srodowiska
oraz inwestycji zwigzanych z ochrong i przywracaniem wartosci uzytkowych §ro-
dowisku.” Podejmowaniem decyzji zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych
ochrony $rodowiska w przedsicbiorstwach zajmuje sie kadra menedzerska.” Me-
nedzerowie oraz wiasciciele powinni posiada¢ wiedze na temat ochrony $rodowi-
ska, co pomoze im w podejmowaniu wielu istotnych decyzji zwigzanych z odpo-
wiednim zarzadzaniem w przedsigbiorstwie. Powodami ekonomicznymi
przemawiajagcymi za dazeniem do zréwnowazonego rozwoju sg m.in.: ochrona
srodowiska jest duzo tansza niz dziatania naprawcze, oszczedzanie zasobéw natu-
ralnych zwigksza konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, stosowanie innowacji tech-
nicznych otwiera nowe szanse rynkowe.” Odpowiednie zarzadzanie
w przedsigbiorstwie zwigksza jego wydajno$¢ oraz konkurencyjnos¢ na rynku.
Wedtug badania z 2007 roku, sektor matych i srednich przedsigbiorstw stanowi az

68 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, DzU 2001, Nr 62, poz. 627 z pozn. zm.
8 Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie przyjecia ,, Polityki
ekologicznej na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”, MP 2003, Nr 33,
poz. 433.

0 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsicbiorcow w zakresie gospodarowania niektd-
rymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowej, DzU 2001, Nr 63, poz. 639 z p6zn. zm.

™ Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, DzU 2001, Nr 63,
poz. 638 z pozn. zm.; Ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw, DzU 2003, Nr 7, poz. 78; Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 zmianie ustawy o0 opako-
waniach i odpadach opakowaniowych, DzU 2004, Nr 11, poz. 97.

2D, Burzyhska, J. Fila, Finansowanie inwestycji ekologicznych w przedsiebiorstwach, Wyd. Difin,
Warszawa 2007, s. 35.

™ K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne
i prawne, PWE, Warszawa 2001, s. 103.

™ A. Chodynski, Wiedza i kompetencje ekologiczne w strategiach rozwoju przedsiebiorstw, Wyd.
Difin, Warszawa 2007, s. 160.

M. Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski, Migdzynarodowe zarzqdzanie Srodowiskiem, Tom I,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 23-26.
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99% wéréd wszystkich polskich firm, bedacych na rynku.”® Badania te $wiadcza
0 bardzo duzej przewadze iloSciowej przedsigbiorstw matych i §rednich nad duzy-
mi przedsiebiorstwami. Dlatego tez panstwo powinno przystosowywacé przepisy
dla tego sektora, ktory potrzebuje innych rozwigzan niz wielkie firmy, aby mogt
dalej sie rozwijaé. Zarzadzanie przedsiebiorstwem w zakresie ochrony §rodowiska
mozna odnies¢ do dwoch strategii, ktére musza obejmowaé¢ w réwnym stopniu
wymiar ekonomiczny, spoteczny oraz ekologiczny.”” Pierwsza dotyczy zwrdcenia
uwagi na $§rodowisko u zroédta powstawania zanieczyszczen, natomiast drugi rodzaj
strategii odnosi si¢ do likwidowania skutkow zanieczyszczen. Podstawowymi za-
daniami realizowanymi w zakresie likwidacji skutkdw zanieczyszczen sg m.in.
oczyszczanie $ciekow, redukcja emisji zanieczyszczen pytowo-gazowych, przemy-
stowe i pozaprzemystowe wykorzystywanie odpadéw oraz ich unieszkodliwianie.”®
W wigkszo$ci przedsiebiorstw do odpowiedniego zarzadzania wykorzystuje sig
kilka strategii dotyczacych srodowiska, ktore maja dziatania ze skutkiem terazniej-
szym badz opdznionym. Koncepcja ze skutkiem terazniejszym opiera si¢ na wyko-
rzystaniu istniejacej wiedzy technicznej, natomiast koncepcja ze skutkiem opdz-
nionym probuje wykorzystywaé wiedze techniczng dzicki proekologicznej
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej.” Pozyskanie $rodkéw na inwestycje jest zde-
cydowanie ltatwiejsze w przypadku zapobiegania emisji zanieczyszczen.® Polska
moze korzysta¢ z wielu programéw unijnych, utatwiajgcych finansowanie inwesty-
cji zwigzanych z zarzadzaniem ochrong $rodowiska. W Polsce przedsigbiorstwa
mogg otrzyma¢ dofinansowanie na projekty z nastepujacych dziedzin: ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarka Sciekowa i ochrona wod, zago-
spodarowanie odpadéw, ochrona gleby i wod podziemnych, zmniejszenie hatasu
i wibracji, ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, ochrona przed pro-
mieniowaniem jonizujacym, dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa.®" Przedsicbiorstwa
moga otrzyma¢ dofinansowanie na inwestycje zwiazane z zarzgdzaniem ochrong
srodowiska w ramach m.in Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konku-
rencyjnosci Przedsigbiorstw. Gléwne zadania, ktoére ma spelnia¢ wprowadzanie
nowych priorytetow dotyczacych ochrony $srodowiska, to poprawa jakosci srodo-
wiska i jakosci zycia w krajach cztonkowskich. *Tendencja wzrostowa naktadow

® A. Zomierski, P. Zadura- Lichota (red.), Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw
w Polsce w latach 2006-2007, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2008.

" H. Howaniec, Dzialania prosrodowiskowe jako element odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, [w:]
R. Borowiecki, A. Jaki, Wyzwania dla zarzqdzania wspotczesnym przedsigbiorstwem, Wyd. DEOE,
Krakow 2009, s. 109.

"8 T. Fijat, Ekologiczne i ekonomiczne efekty realizacji czystszej produkcji w wybranych przedsic-
biorstwach, Wyd. AE, Krakéw 2005, s. 74.

M. Kramer, J. Brauweiler, Z. Nowak, Migdzynarodowe zarzqdzanie srodowiskiem, Tom Il: Instru-
menty i systemy zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 404-407

8 3. Famielec (red.), System finansowania ochrony Srodowiska w Polsce, Wyd. AE, Krakéw 2003, s. 26.
8 M. Plonka, Gléwne obszary inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska w Polsce, [w:] Financni
a logisticke rizeni- 2007, Vysoka skola banska- Technicka univerzita Ostrava, Malenovice 2007,
Materiaty konferencyjne, s. 224.

82). Fila, D. Burzynska, Finansowanie inwestycji ekologicznych w przedsiebiorstwie, Wyd. Difin,
Warszawa 2007, s. 151.
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finansowych na $rodki przeznaczone do ochrony $rodowiska zostata przedstawiona
na rysunku 1.
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Rys 2. Struktura nakladéw na $rodki trwale sluzace ochronie Srodowiska
i gospodarce wodnej w latach 2000-2010 (ceny biezace w mln zl)

Zrédto: Opracowanie na podstawie www.stat.gov.pl

Powyzszy wykres pokazuje, jak ksztaltowaly si¢ naktady na $rodki trwale stuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej w latach 2000-2010. Z danych przedsta-
wionych w wykresie mozna zaobserwowac, ze naktady w 2000 roku stanowily okoto
6,5 min zt, w kolejnych pieciu latach nastgpit ich spadek. Dopiero od 2006 roku
mozna zaobserwowac ich staty wzrost od 6,8 mln zt az do ponad 10,6 min zt w roku
2010. Wzrost ten $wiadczy o rosnacej tendencji znaczenia ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w naszym kraju. Wzrost nakladow finansowych na ochrong
srodowiska od 2004 roku jest spowodowany rowniez przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej, z ktorej mozna pozyskiwac dofinansowania na cele zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego. Dla dalszych ocen problemow zarzadzania ochrong $rodo-
wiska przedstawiono naktady inwestycyjne w tym obszarze (rys. 3).
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Z przedstawionych danych wynika struktura naktadéow finansowych na ochrone
srodowiska w podziale na wojewdodztwa w 2010 roku. Jak wida¢ wojewodztwa
dobrze rozwinigte, na terenie ktorych jest duzo przedsigbiorstw, przeznaczaja duze
naktady na ochrone¢ srodowiska, dlatego tez, w tych wojewddztwach naktady wy-
noszg: woj. slaskie — 1 481 987, woj. mazowieckie — 1 267 526,6, woj. zachodnio-
pomorskie-1 042 969,9. Najmniejsze naktady na ochrong srodowiska w 2010 roku
zostaty poniesione w wojewodztwie lubuskim zaledwie 232 667 mln ztotych.

W przedsigbiorstwach polskich mozna zauwazy¢ wzrastajacy poziom naktadoéw
inwestycyjnych na ochron¢ $rodowiska. Duze znaczenie w tej dziedzinie ma po-
ziom $§wiadomosci ekologicznej przedsiebiorcow, menedzeréw oraz dazenie do
zdobycia zaufania klientow, co w przysztosci umozliwi osigganie zysku w przed-
sicbiorstwie.

Systemy zarzadzania ochrona Srodowiska w przedsi¢biorstwie

Wielu przedsigbiorcow jest przekonanych, ze dzigki wtasciwemu systemowi za-
rzadzania ochrong $rodowiska w przedsigbiorstwach osiagane zyski beda sig
zwigkszaé, gdyz przedsigbiorstwa nie beda ponosi¢ strat zwigzanych migdzy inny-
mi z karami za degradacj¢ $Srodowiska. W literaturze mozna spotkac¢ si¢ z nastepu-
jaca definicjg systemoéw zarzadzania §rodowiskiem w skali przedsigbiorstwa okre-
$lanych jako dziatania, procedury, odpowiednie struktury organizacyjne oraz cele
polityki ekologicznej wéréd przedsigbiorcow i ich wdrazanie w zycie.®* Wprowa-
dzenie do przedsigbiorstw systemow ekologicznych musi by¢ potaczone z dziatal-
noscig wszystkich jego obszaréw. Podstawowymi normami i standardami zarza-
dzania $rodowiskiem sg obecnie: BS 7750, ISO 14001, EMAS, Odpowiedzialno$¢
i Troska oraz Czystsza produkcja. Pomimo wystepowania pewnych réznic miedzy
tymi normami to wszystkie zmierzajg do jak najwigkszego nacisku na proekolo-
giczny rozwdj przedsiebiorstw.® Szkodliwa dziatalno$é¢ przedsigbiorstw zalezy
m.in. od profilu dziatalnosci, wykorzystywanej produkc;ji itp. Do gtéwnych zrédet
zanieczyszczenia powietrza przyczynia si¢ przemyst rafineryjny, hutnictwo, prze-
myst chemiczny, transport itd. Wdrozenie tych metod umozliwiajg naktady na
ochrone $rodowiska (tab. 1).

Tabela 1. Struktura nakladéw na ochrone srodowiska

Gospodarka $cieko- Ochrona powietrza | Gospodarka odpadami, ochrona
Rok P , atmosferycznego gleb, wod podziemnych Pozostale
wa | ochrona wéd S . X .
i klimatu i powierzchniowych
2000 50,9% 36,8% 9,9% 2,4%
2010 66,0% 20,3% 9,0% 4,7%

Zrodlo: Opracowanie na podstawie www. stat.gov.pl

8 p_ Jezowski (red.), Ochrona Srodowiska i ekorozwdj, Wyd. SGH, Warszawa 2000, s. 50.
8 M. Matulewski S. Konecka, P. Fajfer, A. Wojciechowski, Systemy logistyczne, Biblioteka Logisty-
ka, Poznan 2007, s. 270.
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Tabela numer 1 przedstawia strukture naktadow na $rodki trwate stuzgce ochro-
nie srodowiska w roku 2000 i 2010. Procentowe przedstawienie pozwala zaobser-
wowaé duzy wzrost naktadow na gospodarke $ciekowa i ochrong wod w roku 2010
1 2000. Gospodarka odpadami, ochrona gleb, wod podziemnych i powierzchnio-
wych wykazuje niewielki spadek, zaledwie o 0,9%. Najwickszy spadek procento-
wy naktadow osiagnela ochrona powietrza i klimatu. Struktura naktadow na $rodki
stuzace ochronie §rodowiska w poszczegdlnych latach w milionach ztotych przed-
stawia tabela 2.

Tabela 2. Struktura nakladow na $rodki trwale stuzace ochronie $rodowiska

. Gospodarka | Gospodarka odpa- Ochrona
Ochrona powie- . - . . . | Ochrona
sciekowa | dami, ochrona gleb | réznorodnosci | |, R
Rok | trza atmosferycz- i och S . biologi .~ | Srodowiska
nego i klimatu Iochrona |1 wod_podznemnych biologicznej ogdlem
wod i powierzchniowych | i krajobrazu
2000 24178 3341,2 650,6 4,0 6570,3
2005 11495 3615,6 8475 7,6 5986,5
2010 22194 7206,1 989,4 27,4 10926,2

Zrodto: Opracowanie na podstawie www.stat.gov.pl

W tabeli 2 mozna zauwazy¢ bardziej szczegotowa strukturg naktadéw finanso-
wych w milionach ztotych, jaka przeznacza si¢ na ochron¢ $rodowiska w latach
2000, 2005 oraz 2010. Ogoétem od roku 2000 naktady zwickszyty si¢ 0 4355,9 mi-
liondéw ztotych. Dane z tabeli nr 2 wskazuja, ze w ramach gospodarki $ciekowej
i ochrony wod do roku 2010 poniesiono wyzsze naktady o 3864,9 min zt
W porownaniu do roku 2000. Rowniez wzrost naktadow mozna zauwazy¢ w sferze
ochrony roznorodnosci biologicznej i krajobrazu oraz w gospodarce odpadami,
ochronie gleb oraz wdd podziemnych i powierzchniowych. Przedstawiono roéwniez
zaleznosci struktury naktadow na gospodarke wodna, ktdra jest rownie istotna dla
srodowiska.(tab. 3).

Tabela 3. Struktura nakladéw na gospodarke wodna

Ujecia Stacje Zbiorniki

Rok . . .- . - Pozostale
i doprowadzenia wody uzdatniania wody i stopnie wody

2000 51,5% 11,9% 12,5% 24,1%

2010 50,4% 19,9% 12,4% 17,3%

Zrodto: Opracowanie na podstawie www. stat.gov.pl

Tabela 3 przedstawia, jak zwickszaly oraz zmniejszaly si¢ naktady na $rodki
trwate dotyczace gospodarki wodnej w Polsce w roku 2000 oraz 2010. Na podsta-
wie powyzszych danych mozna zaobserwowac, ze srodki finansowe na ujgcia oraz
doprowadzanie wody zmniejszyty si¢ o 1,1% w roku 2010 w stosunku do roku
2000. Zwigkszyta si¢ natomiast liczba stacji uzdatniania wody, przeznaczono na
ten cel o 8% wigksza kwote w badanych dziesigciu latach. Jesli chodzi o zbiorniki
i stopnie wody nie zmienil si¢ ich poziomu finansowania. Srodki finansowe na
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dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska w milionach zlotych zostaly przedsta-

wione w tabeli 4.

Tabela 4. Struktura nakladow na $rodki trwale sluzace gospodarce wodnej

w mlin zi
Ujecia Stacje Zbiorniki| Regulacja Obwalowania Gospodarka
Rok |i doprowadzenia |uzdatniania| i stopnie [i zabudowa rzekprzeciwpowdziowewodnz0 Slem
wody wody wodne i potokow i stacje pomp g
2000 851,8 196,8 205,8 154,9 2435 1652,7
2005 863,3 291,8 335,3 108,5 116,9 1715,8
2010 1798,4 709,4 4414 223,2 392,8 3565,4

Zrédto: Opracowanie na podstawie www.stat.gov.pl

Z tabeli 4, ktora przedstawia bardziej szczegotowo naktady finansowe na $rodki
trwate shuzace gospodarce wodnej, mozna zaobserwowacé, ze w roku 2010 naktady
te wzrosty o 1912,7 milionow ztotych w poréwnaniu do roku 2000, kiedy byta to
kwota 1652,7 milionow ztotych. Wszystkie naklady finansowe wykazuja tendencje
wzrostowg. Zuzycie wody w gospodarce do celow przemystowych jest rowniez
coraz wigksze (rys. 3).
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ludnosci

Rysunek przedstawia zuzycie wody. Przedsiebiorstwa produkcyjne do swojej
dziatalnosci potrzebuja rowniez duzo wody do procesu produkcji. Dlatego tez
przemyst zuzywa az 74% zasobow catej zuzywanej wody. Jak mozna zauwazy¢
gospodarka komunalna to zaledwie 14,9%, a do nawadniania rolnictwa, lesnictwa
oraz napelniania stawow rybnych zuzywa sie 11,1% uzytkowanych wod. Zwiek-
szajace si¢ potrzeby w gospodarce wodnej w podziale na lata przedstawione sa

w tabeli 5.
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Tabela 5. Pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w latach
2000-2010 (w hektolitrach szesciennych)

Cele Eksploatacia sieci Nawodnienia w rolnictwie
Rok Ogélem rodukevine WE doci Jowe' i leSnictwie oraz napelnianie
P vl agowey i uzupelnianie stawéw rybnych
2000 11048,5 7637,9 2350,1 1060,6
2005 10940,3 77341 2105,2 1101,0
2010 10866,4 7650,7 2062,4 1153,3

Zrédto: Opracowanie na podstawie www.stat.gov.pl

Tabela 5 pokazuje w sposob bardziej szczegotowy, ilo§é pobieranej wody na
potrzeby gospodarki i ludno$ci. Spoteczenstwo, znajac problemy z dostepem do
wody, ktorej jest coraz mniej na Swiecie, stara si¢ lepiej zarzadzaé zasobami wod-
nymi, ktore posiada. Tendencja ta widoczna jest w zmniejszajacej si¢ ilosci poboru
wod. Powyzsza tabela prezentuje dane w latach 2000, 2005 i 2010. Ogotem pobor
wody wykazuje tendencje zmniejszajacg. W roku 2000 byto to 11 048,5 hektoli-
trow sze$ciennych, a w roku 2010 byto 10 866,4. Wykorzystywanie wody do ce-
16w produkcyjnych w latach 2000 i 2010 jest zblizone, jedynie w roku 2005 byto
wyzsze od dotychczasowego. Nawodnienie w rolnictwie i leSnictwie oraz napet-
nianie i uzupehianie stawow rybnych wykazuje wartosci zwickszone, moze to
swiadczy¢ o zwickszajacej si¢ liczbie stawdw rybnych.

Kazde przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcja musi przetransportowaé swoj
produkt do odbiorcy. Najczesciej odbywa si¢ to z wykorzystaniem transportu dro-
gowego, ktory emituje duzo zanieczyszczen, co ma niekorzystny wptyw na §rodo-
wisko naturalne. Dobrym rozwigzaniem dla $rodowiska byloby wprowadzenie
biopaliw, ktorych wykorzystywanie powinno spowodowac zmniejszenie emisji
szkodliwych zanieczyszczen. Waznym czynnikiem przemawiajagcym za zastoso-
waniem biopaliw jest wzrastajaca cena ropy naftowej spowodowana kurczeniem
si¢ zasobow konwencjonalnych paliw.® Wykorzystanie centrow logistycznych
w dziatalno$ci przedsigbiorstw pozwala na odpowiednie zarzgdzanie przewozami.
Uwzglednione zostaje efektywne zarzadzanie transportem, ochrong $rodowiska
oraz wzgledami ekonomicznymi przedsiebiorstwa.®® Wspotpraca z centrami logi-
stycznymi zapewnia odpowiednie zarzadzanie zasobami oraz efektywne wykorzy-
stywanie wiedzy rynkowej wspomagane nowymi technologiami.®’

W zarzadzaniu ochrong srodowiska naturalnego nalezy zwrdci¢ uwage réwniez
na odpady, ktére odgrywaja wazng role. Odpowiednia segregacja i recykling moga

8 R. Buczkowski (red.), Osiggniecia proekologiczne w przemysle i energetyce, Wyd. UMK, Torun
2005, s. 419.

8 J. Miklinski, Efekty funkcjonowania centréw logistycznych w kontekscie strategii zréwnowazonego
rozwoju transportu [w:] J. Witkowski, A. Skowronska, Zarzqdzanie projektami logistycznymi, Wyd.
UE, Wroctaw 2008, s.161.

8 B, Skowron-Grabowska, Centra logistyczne w taricuchu dostaw, Wyd. PWE, Warszawa 2010, s. 38.
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spowodowa¢, ze ich liczba ulegnie zmniejszeniu. Ponizszy wykres przedstawia
odpady wytworzone w Polsce w poszczegdlnych latach.

130
125 . 1245 123,5
120
115 113,5
110
105 ; ; ;
2000 2005 2010 2011

Rys 4. Odpady ogolem wytworzone w latach 2000-2011 (w ciagu roku
w milionach ton)

Zrédto: Opracowanie na podstawie www.stat.gov.pl

Sposrod przedstawionych na wykresie lat najmniejsza iloscia wytworzonych
odpadow wykazywat si¢ rok 2010, byto ich 113,5. Mimo ze w roku 2011 ilo$¢
odpadow ogdlem wzrosta, to nalezy zwroci¢ uwage, ze coraz wigcej Smieci jest
segregowanych i poddawanych recyklingowi.

Przyktadéw zanieczyszczania $rodowiska oraz podejmowanych dziatan w ob-
szarze zarzadzania ochrong srodowiska jest wiele. Najwazniejsze, ze problem ten
zostal dostrzezony i w odpowiedni sposob zajeto si¢ degradacja srodowiska na
rzecz ochrony przyrody. Problemy zwiazane z ochronag srodowiska nie byty do-
strzegane w przesztosci i1 dlatego doprowadzito to do powaznych konsekwencji
zniszczenia $rodowiska, z ktorymi teraz spoleczenstwa musza walczy¢ poprzez
odpowiednie zarzadzanie.

Zakonczenie

Artykul przedstawia znaczenie zarzadzania ochrong srodowiska w dziatalno$ci
przedsigbiorstw. Od lat zwigksza si¢ poziom $wiadomosci ekologicznej zarowno
spoteczenstwa, jak i przedsigbiorcow, co jest bardzo wazne dla zarzadzania ochro-
ng srodowiska. Przedsiebiorstwa starajac si¢ utrzymywacé wysoki poziom swoich
ustug coraz czegsciej inwestuja w technologie sprzyjajace ochronie Srodowiska,
ktore zwigkszaja zaufanie klientow do ich przedsigbiorstw oraz pozwalajg im kon-
kurowac¢ z przedsigbiorstwami zagranicznymi, ktore czgsto uwazane s za bardziej
ekologiczne. Produkcja z wykorzystaniem najnowszych metod jest rozwigzaniem
koniecznym dla przysztosci gospodarki. W powyzszym artykule przedstawiono
podstawowe zagadnienia zarzadzania ochrong Srodowiska w przedsigbiorstwach.
Badania pokazuja dzialalno§¢ na rzecz wprowadzania technologii przyjaznych
ochronie $rodowiska oraz sposoby wlasciwego zarzadzania ochrong $rodowiska
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W przedsigbiorstwach. Podsumowujac, nalezy pamigtac, ze dzialania zarzadzajace
ochrong $rodowiska podejmowane aktualnie pozwola na istnienie zasobow natu-
ralnych w przysztosci, z ktoérych beda mogty korzysta¢ nastepne pokolenia.
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PROBLEMS OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
IN ENTERPRISES

Abstract: This article presents the issues related to environmental management in enter-
prises. Business activity must take into account environmental aspects. The need to com-
ply with environmental requirements by Polish companies due to the use of new technol-
ogies and regulatory requirements. The purpose of this article is to present the problems
of environmental management in enterprises. Presents the importance of the environment
for economic development. Also discussed environmental management in enterprises and
presents the structure of funding for environmental protection in Poland. The paper focus-
es on the presentation of the proper management of the environment, which is designed to
streamline business operations.

Keywords: environmental protection in enterprises, environmental degradation, sustaina-
ble development
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POLITYKA EKOLOGICZNA W WYBRANYCH ZAKEADACH
PRZEMYSLEU TEUSZCZOWEGO

Anna Zelga-Szmidla

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Zaktad Rozwoju Regionalnego

Streszczenie: W kreowaniu dziatalno$ci przedsigbiorstw w globalnej gospodarce przypi-
suje sie organizacjom coraz wiecej rol zewngtrznych i do odpowiedzialnosci za produkcje
dobr i ushug, za tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy, dodaje si¢ odpowiedzialno$¢ za
srodowisko naturalne. Programy dziatalnosci przedsigbiorstw przemyshu thuszczowego
obejmuja rowniez zagadnienia polityki ekologicznej. Przedsigbiorstwa tego przemyshu
zmierzaja do wykreowania organizacji nowego typu, w ktorych oprocz zadan ekonomicz-
nych, beda realizowane spoleczne oraz humanistyczne wartosci w stopniu umozliwiaja-
cym przetrwanie i dalszy ich rozwdj.

Branza bedaca przedmiotem powyzszych rozwazan charakteryzuje si¢ swoista Specy-
fika, przede wszystkim sezonowoscia, ze wzgledu na podstawowy surowiec shuzacy do
produkc;ji. Proces produkcyjny obejmuje wiele skomplikowanych proceséw technologicz-
nych, z ktérych najwazniejsze to tloczenie i rafinacja oleju. W zaleznosci od przeznacze-
nia oleju stosuje si¢ rézne zabiegi techniczne. Produkcja olejéw jadalnych stanowi jedna
z osiemnastu sektoréw przemystu spozywczego. Rynek thuszczow roslinnych, a zarazem
olejow jadalnych, w Polsce charakteryzuje si¢ duza koncentracja produkcji*®.

Modernizacja i restrukturyzacja, jaka miata miejsce w latach dziewigédziesiatych, by-
fa mozliwa dzigki sprawnie przeprowadzonej prywatyzacji oraz naplywowi kapitatu za-
granicznego®, co niewatpliwie wplyneto na obecny stan zaktadéw zajmujacych si¢ pro-
dukcja olejow jadalnych.

Stowa kluczowe: polityka ekologiczna w przedsigbiorstwach przemystu thuszczowego

Istota polityki ekologicznej

Polityka srodowiskowa wystgpuje zwlaszcza w najwigkszych zakladach, takich
jak Kruszwica, Bodaczéw czy Bielmar. W trosce o ochrone $rodowiska naturalne-
go, kierownictwo zakladow zobowiazuje si¢ do prowadzenia swej dzialalno$ci
wedtug ponizszych zasad:

1. Zmniejszanie negatywnego wplywu na srodowisko spowodowane dziatalnoscia
zaktadu.

2. Poszukiwanie wszelkich sposobow na to, by zapobiega¢ zanieczyszczaniu $ro-
dowiska (wszedzie tam, gdzie jest to technicznie i ekonomicznie uzasadnione).

3. Ustanowienie systemu zarzadzania w celu zagwarantowania ciaglej poprawy
sytuacji w $rodowisku, w dziataniach produkcyjnych, wyposazeniu zaktadu,

8} . Komuda, Rynek tluszczéw roslinnych, Wyd. Top Consulting, Agro Trendy, Warszawa 2/2004.
8 p. Chechelski, Inwestycje zagraniczne w polskim przemysle spozywczym, Wyd. Sigma-Not, Prze-
myst Spozywczy 8/2005.
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stosowanych materiatach, w dziataniach serwisowych, w produktach oraz §wia-

domosci ekologicznej pracownikow™.

Wymienione zasady z pozoru wydaja sie czysto literackie, jednak zadaniem po-
lityki srodowiskowej zakladow tluszczowych jest faktyczne wprowadzenie tych
zatozen w zycie. Zmniejszenie negatywnego wplywu na srodowisko poprzez dzia-
lania zmierzajace do poszukiwania wszelkich sposobdéw zapobiegania zanieczysz-
czeniom $rodowiska ukierunkowane sg przede wszystkim w potencjale ludzkim.
Nie bez znaczenia jest rowniez wysoka §wiadomos¢ ekologiczna wszystkich pra-
cownikow zaktadow®™. Dzialaniami pomocnymi w catociowym ujeciu polityki
ekologicznej sg zobowigzania kierownictwa, do ktérych naleza:

1. Dotrzymywanie wszelkich regulacji prawnych dotyczacych srodowiska, a tam
gdzie regulacje te sa niedostatecznie Sciste, zaktady beda postugiwaty sie regu-
fami i praktykami ochronnymi ustalonymi przez kierownictwa powyzszych za-
ktadow.

2. Rozwdj 1 stosowanie zasad zarzadzania srodowiskowego jako powszechnej
praktyki.

3. Zmniejszanie wptywu na Srodowisko poprzez ciagle wprowadzanie udoskona-
len w wyposazeniu i technologii oraz zastosowanie najnowszych technologii
W programach poprawy, w szczegdlnosci w zakresie poprawy jakosci $ciekow
oraz redukcji emisji hatasu.

4. Wspieranie szkolen i dzialan promocyjnych w zakresie ochrony $rodowiska
oraz podnoszenie $wiadomosci ekologicznej wszystkich pracownikow.

5. Poprawianie wydajno$ci we wszystkich dziedzinach produkcyjnych w celu
zabezpieczenia przed zanieczyszczeniami Srodowiska oraz zmniejszania zuzy-
cia surowcow i energii.

Pie¢ zobowigzan kadry kierowniczej, ktore zostaly w spdjny sposob zdefinio-
wane powyzej, stanowi istotny cel dziatan polityki sSrodowiskowej zaktadow thusz-
czowych. Ponadto zaklady z Kruszwicy sg czlonkiem Polskiej Koalicji Przemy-
stowej na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku "EKO-PAK"®. Stosujac
ekologiczne materialty do produkcji opakowan produktow, ograniczamy tym sa-
mym niekorzystny wptyw na $rodowisko. Zaktady produkcyjne ponadto maja
wdrozony i certyfikowany System Zarzadzania Srodowiskowego zgodny z Norma
ISO 14001, 14000, 18000 zwigzane z BHP czy 9000. Powyzsze normy sg instru-
mentami dobrowolnymi dla przedsi¢biorstw, a dostarczajacymi praktyczne, realne
rozwigzania probleméw Srodowiskowych oraz stanowigcymi skuteczne i proste
narzedzie cigglej poprawy i doskonalenie systemu organizacyjnego przedsiebior-
stwa. Przystapienie przedsigbiorstwa do norm przynosi mu korzySci w obszarze

%0, Seroka-Stolka, Rozwdj przedsigbiorstw w oparciu o przedsigbiorczosé ekologiczng, Zeszyty
Naukowe Politechniki Czgstochowskiej, Zarzadzanie Nr 6, Czgstochowa 2012, str. 130-138.

1 0. Seroka-Stolka, Swiadomosé ekologiczna przedsiebiorcow z sektora MSP, Zeszyty Naukowe
Politechniki Czg¢stochowskiej, Zarzadzanie Nr 5, Czgstochowa 2012, str. 125-139.

% Stowarzyszenie Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku Eko-
Pak istnieje od 1995 roku. Uczestniczacy w budowaniu w Polsce systemu zagospodarowania zuzy-
tych opakowan jest krajowym koordynatorem projektu pn. European Shopping Basket, realizowanego
przez organizacj¢ Europen, wspolnie ze szwedzkim instytutem badawczym STFI Packforsk.
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zarzadzania i finansow, a takze w obszarze prawno-spotecznym. W obszarze za-
rzadzania i finanséw nalezy wymieni¢: redukcje kosztow energii, surowcoOw, usu-
wania odpadow, redukcje kosztow ponoszonych za zaistniate sytuacje awaryjne
oszczednos¢ czasu i ludzkiego wysitku przy wykorzystaniu umigjetnosci i zasobow
firmy, racjonalne skalkulowanie kosztow ubezpieczen, szybsze wykrywanie i usu-
wanie nieprawidlowosci, mozliwos¢ wprowadzania dzialan zapobiegawczych
przed wystgpieniem szkodliwych efektow srodowiskowych. W obszarze prawno-
spotecznym natomiast mozemy mowi¢ o polepszeniu wizerunku firmy w oczach
klientéw, polepszeniu stosunkdéw z wladzami i grupami zainteresowanymi, spet-
nienie wymogdéw inwestorow i polepszenie dostepu do kapitalu, utatwienie

W otrzymywaniu odpowiednich zezwolen poprzez prezentacje wlasciwego stosun-

ku do spraw ochrony $rodowiska®.

Zaden z zakladéw thuszczowych nie jest czlonkiem systemu EMAS. Nato-
miast do Forum Odpowiedzialnego Biznesu zakwalifikowany zostat zaktad
z Kruszwicy. CRS (spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu) stanowi nowy trend
W zarzadzaniu firma. Zaktad z Kruszwicy od 2009 r. wdrozyt zintegrowany System
Zarzadzania Jako$cig, Bezpieczenstwem i Ochrong Srodowiska TOTAL
SAFETY®. Zaklad z Bielska-Biatej od 2011 r. jest wpisany do Polskiego Rejestru
Czystej Produkcji i Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw.

Literatura PSPO* donosi, iz Komisja Europejska prowadzi badania w projekcie
majacym na celu opracowanie jednej wspolnej metodologii dla oceny wpltywu
cyklu zycia roznych produktéw na srodowisko. Czyli LCA (Life Cycle Assesment)
jest procesem oceny efektow, jaki dany produkt wywiera na srodowisko podczas
cyklu zycia, poprzez wzrost efektywnego zuzycia zasobow i zmniejszenie obcigzen
srodowiska. Ocena wplywu na $rodowisko moze by¢ prowadzona zarowno dla
wyrobu, jak i dla jego funkcji. LCA jest traktowana jako ,,analiza od kotyski do
grobu”.

Do podstawowych elementow LCA zaliczy¢ nalezy:

— zidentyfikowanie i ocena ilosciowa obcigzen wprowadzanych do $srodowiska, tj.
zuzytych materiatéw i energii, oraz emisji i odpadéw wprowadzanych do $ro-
dowiska,

— ocena potencjalnych wptywow tych obciazen

— oszacowanie dostepnych opcji w celu zmniejszenia obcigzen.”’

% http://www.cdj.poznan.pl/strony/i/24.php, z dnia 16.10.2012.

% EMAS jest czymé w rodzaju posiadania znaku firmowego, okreslajacego dazenie organizacji do
doskonato$ci. Zasadniczym zatozeniem systemu EMAS jest dostrzezenie i wyrdznienie tych organi-
zacji, ktore dobrowolnie wychodza poza zakres podstawowych wymogéw okreslonych przepisami
prawa i w sposob staty daza do osiggania jak najlepszych wynikéw prowadzonych dziatan prosrodo-
wiskowych”, http://www.emas-polska.pl/emas.html.

% Total Safety to inicjatywa dazenia do poprawy ogdlnego bezpieczefstwa akcjonariuszy, klientow,
konsumentow, pracownikow, srodowiska naturalnego oraz podwykonawcow. To nowe spojrzenie na
system zarzadzania, ktory zapewnia stabilny rozwdj i wysoka jako$§¢ oferowanych produktow.

% pSPO- Polskie Stowarzyszenie Producentow Olejow.

%7 http://www.eea.europa.eu/publications/GH-07-97-595-EN-C, z dnia 15.10.2012.
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W przypadku olejow jadalnych obejmuje to procesy od chwili jego produkcji,
przygotowania opakowania, transportu w catym tancuchu, poprzez zuzycie go
przez konsumenta, po zagospodarowanie odpadow. Pod uwage brane sa nast¢puja-
ce elementy: emisja dwutlenku wegla, zmiany klimatu, zuzycie wody, powtoka
ozonowa i toksyczno$¢ dla ludzi. Dostgpnos¢ takich informacji dla konsumentow
umozliwi dokonanie poréwnan w ramach jednej grupy i wplynie na zmiany
zachowan nabywcow. Projekt Komisji Europejskiej stanowic¢ bedzie jednoczesnie
motywacj¢ dla przedsicbiorstw do ograniczenia wptywu produkcji na srodowisko
poprzez zmniejszenie zuzycia zasobow naturalnych i wegla, co jednocze$nie prze-
lozy si¢ na zmniejszenie kosztow produkcji. Ostateczne wyniki zostang opubliko-
wane w I kwartale 2013 r. Przygotowywany przez Komisj¢ Europejska raport wy-
petni nisze w dziedzinie aspektow §rodowiska dla zakladow ttuszczowych. Jest to
pierwsze tego typu opracowanie, tym bardziej oczekiwany jest wynik koncowy.
Nalezy rowniez zwréci¢é uwage, iz zaklady tluszczowe powyzsze opracowanie
wykorzystaja w codziennej dziatalnosci przedsigbiorstw.

W pazdzierniku 2012 r. odbyt si¢ w Krakowie Kongres Euro Fed Lipid, pod-
czas ktérego zaprezentowano czeSciowe poroéwnanie oleju rzepakowego
i stonecznikowego. Z analiz wynika, ze olej rzepakowy uzyskuje lepsze wyniki od
oleju stonecznikowego pod wzgledem zuzycia wody, jednak gorsze ze wzgledu na
emisje dwutlenku wegla®.

Elementy polityki ekologicznej dostrzegane sg w programie ,,Pokochaj olej rze-
pakowy”®. Kampania realizowana jest w Polsce i na Lotwie, zaplanowano ja na
trzy lata, a jej podstawowy cel to dziatania edukacyjno-promocyjne'®. Badania
postrzegania oleju rzepakowego na tle innych olejow roslinnych przeprowadzone
na reprezentatywnej probie polskich i totewskich konsumentow pokazujg, ze olej
rzepakowy, zwany ,,0liwa poinocy”, jest niedoceniany, a wiedza na temat jego
walorow odzywczych, doskonatego sktadu i kulinarnych zalet bardzo powierz-
chowna i niepetna. Kampania skierowana jest przede wszystkim do konsumentow,
gtownie kobiet odpowiedzialnych za zakupy spozywcze w gospodarstwach domo-
wych. Drugg grupa docelowa kampanii sg liderzy opinii: dietetycy, lekarze, tech-
nolodzy zywno$ci, eksperci zywienia, eksperci kulinarni i dziennikarze. W ramach
kampanii realizowane bedg dziatania zarowno w mediach, jak i w punktach sprze-
dazy, miedzy innymi: kampania advertorialowa w prasie kobiecej, promocja
w Internecie, warsztaty i briefingi dla mediéw, dziatania w mediach spoteczno-
sciowych oraz degustacje w sieciach handlowych. Ponadto zaplanowano szereg
dziatan skierowanych do srodowisk opiniotworczych, w tym udziat w kongresach

naukowych oraz kampani¢ w prasie specjalistycznej™™.

% 0il Express nr 73, pazdziernik 2012 str. 2; <http://www.pspo.com.pl/publikacje/94.pdf>.

% http://www.pokochajolejrzepakowy.pl/o-akcji/ z dnia 15.10.2012.

100 Organizatorem kampanii jest Polskie Stowarzyszenie Producentéw Olejow, wspotfinansowa-
na przez Unie Europejska i Rzeczpospolita Polska.

101 http:/Awww.pokochajolejrzepakowy.pl/o-akcji/ z dnia 15.10.2012.
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Polityka opakowaniowa, znakowanie

Opakowania olejéw jadalnych to przede wszystkim opakowania typu PET'%

oraz szkto'®. Znakowanie opakowan typu PET, umieszczane na kazdym opakowa-
niu, przedstawiono na rysunku 2. Stosowane oznaczenia graficzne i opisy zaro6wno
dla opakowan typu PET jak i szkta, oznaczaja, iz produkt opakowaniowy nadaje
si¢ do przetworzenia. Spotykamy je w postaci oznaczenia trojkatnego. Podobne
znakowanie zostalo przyjete dla szkla, z malg réznica - w $rodku w trojkacie
wprowadzono oznaczenie cyfrowe:
70 — oznacza szkto bezbarwne,
71 — oznacza szklo zielone,
72 — oznacza szklo brazowe,
73 — oznacza szklo inne,
oraz symbol GL.
Powyzsze oznaczenia przedstawia rysunek 1.
Podstawowe korzysci plynace z recyklingu'® szkta:
— sthuczka szklana zmniejsza zuzycie paliw przy réwnoczesnym zmniejszeniu
emisji szkodliwych spalin;
— sthuczka zmniejsza zuzycie surowcoOw naturalnych takich jak: piasek — 100%
nadaje si¢ do powtdrnego uzytku;
— zmniejsza o okoto ¥ zuzycie wody™™.
Mozna pomdc §rodowisku, przestrzegajac bardzo prostej zasady - nalezy sto-
sowa¢ opakowania szklane zamiast opakowan np. PET. Kolejna istotna sprawa to
segregacja szkta jezeli chodzi o podziat na kolory.

72 71 70
GL GL GL

Rys. 1. Znakowanie opakowan szklanych wykorzystywanych w zakladach
tluszczowych

Zrodto: http://pl.wikipedia.orgiwiki/Symbole_materia%C5%82%C3%B3w_do_recyklingu z dnia
15.10.2012

102 plitereftalan etylenu — polimer.

103 Szklo powstaje przez stopienie piasku kwarcowego, wapienia oraz sody w temp. 1300°C, a na-
stepnie szybkie schtodzenie, czyli podstawowym komponentem zestawu szklarskiego sa: piasek,
soda, maczka wapienna i dolomitowa <http://www.segregacjaodpadow.eco.pl/broszura.pdf>.

104 Recykling - ang. recycling od recycle -, zawraca¢ do obiegu”.

195 http:/www.segregacjaodpadow.eco.pl/broszura.pdf, z dnia 15.10.2012.
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Wtasciwe znakowanie produktéw uzaleznione jest od istotnych wzgledow i nie-
sie liczne korzysci dla konsumentow. Opakowania sg atrakcyjniejsze i tatwiej je
otworzy¢, a jednoczes$nie uwzgledniaja zachowanie parametréw jakosciowych dla
produktow.

Zaktady tluszczowe uwzgledniaja w swojej dziatalnosci wiasciwy poziom od-
zysku i recyklingu, ponadto utatwiaja konsumentom recykling opakowan poprzez
stosowanie materiatow preferowanych przez firmy recyklingowe.

I\ /\
A AR A N

lub lub
Rys. 2. Znakowanie opakowan wykorzystywanych w zakladach tluszczowych

Zrodto: http://www.recykling.pl/recykling/index/page/oznakowania_opakowan, z dnia 15.10.2012

Statystyki podaja, iz Polacy oprdzniaja rocznie 110 tys. ton butelek, a jedna to-
na to 25 tys. sztuk, z czego roczny odzysk to okoto 50 tys. ton w skali kraju (dane
za 2009 rok)'®. Miesiccznie na wysypiska trafiaja tysiace ton $mieci, co prawda
nie sg one szkodliwe, poniewaz nie emitujg szkodliwych substancji, ale w szybkim
tempie zasmiecaja otoczenie. Butelka PET stata si¢ jednym z najbardziej ktopotli-
wych $mieci naszego wieku, nie tylko w Polsce, bo PET jest produktem migdzyna-
rodowym. Opakowania typu PET nie stanowig bezposredniego zagrozenia dla §ro-
dowiska, ale sg uciazliwe, poniewaz zajmujg duza objetos¢. Najwigksze zuzycie
PET w przeliczeniu na jednego mieszkanca wystepuje w USA - 7 kg, w krajach
Europy Zachodniej 4-5 kg, w Polsce ok. 2,5 kg. W USA na 195 mln ton odpadow
produkowanych rocznie poliestry stanowig 0,5%. Ocenia si¢, ze w Europie na 145
mlin ton odpadéw wytworzonych przez gospodarstwa domowe na poliestry przypa-
da ok. 0,15%, a w Polsce ok. 0,12%. Tak wiec na wysypiska trafia ogromna ilo$¢
odpadowego PET - w krajach Europy Zachodniej przybywa rocznie kilkaset tysie-
cy ton odpadow PET, a w Polsce kilkadziesiat tysiecy ton. Wzgledy ekologiczne
i ekonomiczne przemawiajg za tym, aby odpadowy PET poddawacé recyklingowi.
W tym celu konieczne jest zorganizowanie zbiorki odpadow tworzyw sztucznych,
a nastepnie ich sortowanie, czyli rozdzielenie na poszczegdlne grupy - wykorzystu-
je sie w tym celu metody optyczne, elektrostatyczne, klasyfikacje hydrauliczna,
selektywne rozpuszczanie (oddzielenie PET od poliolefin nie stwarza problemu,
trudniejsze jest oddzielenie PET od PCW). Warto zwréci¢ uwage, ze PET moze
by¢ stosunkowo tatwo przetwarzany z wykorzystaniem praktycznie wszystkich
metod recyklingu materiatéw polimerowych'®’.

19 http:/iwww.recykling.pl/recykling/index/page/oznakowania_opakowan, z dnia 15.10.2012.
07 http:/Avww. wiedzainfo.pliwyklady/124/pet_czyli_poli_tereftalan_etylenu_produkcja_zastosowanie
_recykling.html z dnia 15.10.2012.
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Ze wzgledu na sposob przetwarzania odpadéw PET obecnie stosowane na
$wiecie technologie mozna podzieli¢ na:

— przetworstwo mechaniczne tzw. recykling materialowy,

— przetworstwo chemiczne tzw. recykling surowcowy lub chemiczny,

— spalanie odpadow komunalnych znacznie zabrudzonych nienadajacych si¢ do
recyklingu mechanicznego lub chemicznego™®.

Recykling materiatlowy jest formg recyklingu najbardziej preferowang. Polega
na ponownym przetwarzaniu odpadéw w produkt o wartosci uzytkowej. Z reguty
jest to wyrdb o innym przeznaczeniu niz pierwotny, co tworzy system kaskadowy,
w ktorym kazdy nastgpny etap ma mniejsze wymagania stawiane produktom. Od-
powiedni doboér kompozycji pozwala na przetworstwo materiatdéw wtornych z duza
wydajnoscig przy dobrej jakosci wyrobow. Metoda ta jest technologicznie prosta
o ile dotyczy tworzyw o identycznej strukturze chemicznej.

Recykling surowcowy polega na odzyskiwaniu surowcéw uzytych do produkcji
danego wyrobu. Surowce moga by¢ ponownie wykorzystane do wytworzenia petno-
warto$ciowych tworzyw, a odpady powstate w wyniku tej metody (petrochemiczne
frakcje lekkie i cigzkie) mogg stanowi¢ domieszke do paliw i Smarow. Podstawowa
zaletg tej metody jest mozliwos¢ przerdbki tworzyw bez uprzedniej ich segregacji.

Recykling energetyczny to nic innego, jak spalanie z odzyskiem energii. Polega
na czgsciowym odzyskaniu energii, zuzytej na wytworzenie wyrobow, ktore znaj-
duja sie na wysypisku (w tym takze opakowan)'®.

Podstawowe wtorne zastosowania PET to przede wszystkim:

— widkna i przedze,

— plyty i folie (np. do termoformowania opakowan nie spozywczych typu tacki,
pudetka oraz opakowan spozywczych),

— wyroby formowane przez wtrysk (np. dodatek do tworzywa pierwotnego do
20%, produkcja elementéw konstrukcyjnych mebli, cze¢$ci wyposazenia wngtrz
samochodowych, pojemniki itp.),

— zywica poliestrowa™ .

Z danych statystycznych wynika, iz rocznie na $wiecie kwasu tereftalowego,
czyli zwigzku z ktérego produkowany jest PET, produkuje si¢ 25 min ton (tabela 1).

Tabela 1. Kierunki wykorzystania kwasu tereftalowego

Zastosowanie kwasu tereftalowego Udzial, %
Widkna poliestrowe 75
Butelki 15
Folie 7
Elementy konstr. i powtoki (proszkowe) 3

Zrodto:http://www.wiedzainfo.pl/wyklady/124/pet_czyli poli_tereftalan_etylenu_produkcja_
zastosowanie_recykling.html, z dnia 15.10.2012

108 Wedtug ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (DzU z 2001 r. Nr 62, poz. 628).

199 http://www.oikos.cna.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=54:recykling-oraz-
ekoznaki-na-produktach-&catid=38:edukacja&Itemid=70, z dnia 16.10.2012.

110 op, cit. http:/www.recykling.pl/recykling/index/page/oznakowania_opakowan, z dnia 15.10.2012.
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W Polsce roczne zapotrzebowanie na politereftalan etylenu przekracza 200 tys.
ton. Od 1963 r. producentem politereftalanu etylenu sa zaklady Boryszew Spoétka
Akcyjna, Oddzial Elana w Toruniu. Istnieja tam trzy instalacje o tacznej zdolno$ci
produkcyjnej 120 tys. ton. Najnowsza, uruchomiona w 2003 r., 0 mocy 75 tys. ton
dostarcza polimer butelkowy SSP (solid state polycondensation). W Toruniu pro-
dukuje si¢ DMT, PET (kilka typow granulatu) oraz wyroby wtokiennicze o marce
handlowej Elana® i Torlen®'™. W potowie 2005 r. Spotka Eurochem uruchomita
we Wiloctawku instalacje politereftalanu etylenu o zdolnosci 120-140 tys. ton
(wspotudziatlowcem jest Anwil S.A.). Wytwarza si¢ tam granulat PET wykorzy-
stywany przede wszystkim do produkcji butelek. W zwiagzku z uruchomieniem tej
instalacji Polska stata si¢ eksporterem PET, a import tego tworzywa wyraznie
zmalat''?,

Zgodnie z zalozeniami $rodowiskowymi przedsiebiorstwa dziatajace w branzy
thuszczowej z roku na rok zwigkszaja ilos¢ materiatow pochodzacych z recyklingu
w opakowaniach do maksymalnie mozliwego poziomu. W ten sposob przyspiesza-
ja wzrost poziomu recyklingu.

Zaktady nowo budowane w swoich zatozeniach majg jasno podane zmniejsze-
nie 0 potowg ilosci odpaddéw, w porownaniu do iloSci wytwarzanej przez zaktady
obecnie dzialajace. Wszelkie nowe udoskonalenia zmierzaja do zastosowania
podejécia zrownowazonego rozwoju we wszystkich specyfikacjach projektowych
w nowych zaktadach produkcyjnych.

Zaktady produkujace oleje jadalne aspekt opakowania uznaty za bardzo wazny
element marketingu mix obok ceny, produktu, dystrybucji i promocji. Wigkszo§¢
traktuje opakowanie i etykietowanie jako element strategii rozwoju produktu.
Dodatkowo pod terminem ,,opakowanie” ulokowano zagadnienia zwigzanie z ideg
srodowiska. Proces tworzenia opakowania zawiera w sobie wszystkie dziatania
zwigzane z projektowaniem i produkcja opakowania na olej. Do podstawowych
czynnikow, wykorzystywanych jako narzedzie marketingowe dla opakowania ole-
ju, nalezy zaliczy¢: samoobstuge, zamoznos¢ klientow, wizerunek marki i firmy
oraz mozliwo$¢ wprowadzenia innowacji.

W przypadku pierwszego elementu, jakim jest samoobstuga - wlasciwe opako-
wanie to sukces w sprzedazy. Musi by¢ takie, aby przyciagna¢ uwage klienta.
Zwigkszajacy sie poziom zamozno$ci klientow spowoduje, iz beda oni sktonni
zaplaci¢ wigcej za wygode, wyglad, prestiz, jakie gwarantuje lepsze opakowanie.
Wizerunek firmy i marki to przede wszystkim natychmiastowy element rozpo-
znawczy. Ostatni wspomniany czynnik to innowacyjno$¢ opakowania.

W podsumowaniu nalezy zaznaczy¢, iz elementy srodowiskowe w branzy
tluszczowej nie zostaly pominigte, ale pozostawiajg wiele do zyczenia. Temat
wymaga wnikliwej analizy, zarowno ze strony naukowe;j, jak i praktycznej.

1 hitp:/www.wiedzainfo.pl/wyklady/124/pet_czyli_poli_tereftalan_etylenu_produkcja_zastosowanie
_recykling.html, z dnia 15.10.2012.
112 |bidem.
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Z.akonczenie

W Polsce jest niski poziom selektywnego zbierania $mieci, z danych za w 2006

roku jedynie 4% odpadéw komunalnych zostato zebranych selektywnie. Podsta-
wowg przyczynag takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim niska §wiadomos¢
spoteczna. Stosowane w przemysle tluszczowym opakowania to przede wszystkim
szkto i PET. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na szereg zmiennych zwigzanych
Z tym, co moze zrobi¢ dla srodowiska przedsiebiorstwo oraz to, co moze uczynié
konsument. Wszystkie dziatania powinny i musza by¢ nakierowane na srodowisko.
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ECOLOGICAL POLITICS AT CHOSEN UNITS OF THE
MANUFACTURE OF EDIBLE FATS AND OILS

Summary: In creating the activity of companies in the global economy more and more
outside roles are assigning themselves to organizations and, for creating and the mainte-
nance of jobs, a responsibility is being added to liabilities for the production of goods and
services behind the natural environment. Programs of the activity of companies of the
manufacture of edible fats and oils also include issues of the ecological politics. Enter-
prises of this industry aim at promoting the organization of the new type, in which apart
from economical tasks, there will be social and humanistic values carried out in the step
enabling to survive and more distant of their development.

The industry being a subject of above dissertations is characterized by a specific spec-
ificity, above all with seasonal character on account of the basic raw material being used
for a production. A production process is spreading through a lot of technological com-
plex processes, from which most important these are pressing and the refining of oil. De-
pending on allocating oil different technical treatments are applicable. The production of
edible oils constitutes one from eighteen sectors of the food industry. The marketplace of
vegetable fats, and at the same time edible oils in Poland is characterized big concentra-
tion of the production.

The modernization and the restructuring which took place in the nineties, were possi-
ble thanks to the efficiently conducted privatization and the inflow of the foreign capital
what undoubtedly affected the current state of units dealing with the production of edible
oils.

Keywords: ecological politics in enterprises of the manufacture of edible fats and oils
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SYSTEM ZARZADZANIA ZAPASAMI CZESCI ZAMIENNYCH
PRZEDSIEBIORSTWA PRODUKCYJNEGO - CASE STUDY

Katarzyna Grondys

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Instytut Logistyki i Zarzadzania Migdzynarodowego

Streszczenie: Artykul prezentuje sposoby zarzadzania przeptywem czg$ci zamiennych
wymaganych do naprawy maszyn i urzadzen w celu zachowania ich ciaglosci produkc;ji.
Zawarty w artykule praktyczny przypadek przedstawia uniwersalne procesy i czynnosci,
ktore stosowane moga by¢ we wszystkich przedsiebiorstwach produkcyjnych dysponuja-
cych rozbudowanym wyposazeniem technologicznym i odrgbnym magazynem czgsci za-
miennych. Pokazana zostala rowniez procedura zamawiania czg$ci zamiennych,
z uwzglednieniem stopnia ich krytycznosci.

Stowa kluczowe: zarzadzanie zapasami, czgsci zamienne, KPI

Wprowadzenie

W obecnych warunkach znacznej kapitatochtonno$ci i masowej produkcji wyma-
ga si¢ wysokiej niezawodnosci parku technologicznego, co zapewnione jest glownie
dostgpnoscig czesci utrzymania ruchu. Jako ze stopien intensywno$ci zuzywania
poszczegblnych cze$ci maszyn jest bardzo rézny i czesto nieprzewidywalny, ko-
nieczne jest realizowanie odrebnego sposobu zarzadzania tymi zapasami.

Procesy wdrazane w dziatalno$ci magazynowej czgéci zamiennych przedstawiajg
sic podobnie jak w przypadku magazynu pozostatych zapasow.'** Podstawowe ob-
szary przeptywu fizycznego i informacyjnego w magazynie czesci utrzymania ruchu
w przedsigbiorstwie koncentrujg si¢ na magazynowaniu, zamawianiu, przyjmowaniu
i wydawaniu, reklamowaniu, zlecaniu napraw oraz gospodarowaniu odpadami.™**

Ze wzgledu na istot¢ utrzymywania czgsci zamiennych, w celu wydajnego
i sprawnego przeptywu zapasow, w kazdym z obszarow istotnych dla realizacji
procesdOw magazynowych, stosuje si¢ kluczowe wskazniki wydajnosci efektywno-
sci Key Performance Indicators (KPI)™*°.

Przedstawiony ponizej przyklad prezentuje procesy dotyczace przeplywu czgsci
zamiennych, wraz z proponowanymi wskaznikami pomiaru efektywnosci tychze
procesow, w celu zwigkszania wydajnos$ci zarzadzania zapasami czegsci. Z uwagi

U3 5 Kot, Analiza efektywnosci systemu logistycznego za pomocg mapowania proceséw w lahcuchu
dostaw, [w:] Prognozowanie i modelowanie systemow logistycznych w przemysle mleczarskim,
red. nauk. Maria Nowicka-Skowron, Wyd. Politechniki Cz¢stochowskiej, Czgstochowa 2004, s. 163.
114 R, Botter, L. Fortuin, Stocking strategy for service parts — a case study, Eindhoven University of
Technology, Eindhoven 1998, s.2. Zob. S. Legowik-Swiacik, Koszty utrzymania zapaséw w przedsie-
biorstwach przemystu cementowego [w:] Koszty w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Standardy mig¢dzy-
narodowe. Pod red. nauk. prof. dr hab. Marii Nowickiej-Skowron, Wyd. AGH, Krakow 2006, s. 412.

15 KPI Report for The Minister for Construction, By The KPI Working Group dated January 2000,
Department of the Environment, Transport and the Regions, Londyn 2000, s. 7-8.
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na uniwersalno$¢ zawartych informacji oraz sposobow pomiaru, wybrane aspekty
mogg stanowi¢ uniwersalny sposdb prowadzenia magazynu cze$ci zamiennych.

Procesy przeplywu czesci zamiennych - case study

W wybranym podmiocie gospodarczym dokonano identyfikacji poszczeg6lnych
procesow zarzadzania magazynem cze$ci zamiennych, wraz z czestotliwoscig ich
wystepowania, charakterystyka oraz proponowanymi do pomiaru efektywnosci
wskaznikami KPI w badanym przedsigbiorstwie.

Pierwszy kluczowy proces dotyczy dostawy cze$ci zamiennych do magazynu
I przyjecia towaru. Proces ten polega na identyfikacji potrzeb utrzymania ruchu
okreslonej na podstawie otrzymywanych zamdwien. Na etapie tym systematycznie
dokonuje si¢ takze uzupetniania zapasu bezpiecznego zgodnie z lista stanow bez-
piecznych. W efekcie ztozonych zapytan zakupowych dokonuje si¢ wyboru najko-
rzystniejszej oferty. Zaroéwno zapytania zakupowe, jak i zamowienia rejestrowane
sa w systemie informatycznym.

Po ustaleniu formy ptatno$ci oraz wysylki, ztozone zostaje zamdéwienie zakupu,
ktore nastgpnie wysytane jest przez dostawce. Dostarczony towar zostaje przyjety
do magazynu. Czynnosci wchodzace w realizacje procesu to:

— odbior zaméwienia z dziatu UR,

— kontrola stanéw magazynowych,

— wyslanie zapytan zakupowych do dostawcow,

— wybor najkorzystniejszej oferty zakupu, z uwzglednieniem ceny towaru oraz
kosztow transportu,

— monitorowanie terminu dostawy,

— odbiér 1 kontrola towaru,

— sprawdzenie parametréw towaru z zaméwieniem,

— przyjecie towaru do magazynu.

Do oceny efektywnosci tego procesu proponuje si¢ nastepujace wskazniki KPI:
— liczbe ztozonych zapytan zakupowych,

— liczbe otrzymanych ofert,

— liczbe zamoéwien zrealizowanych,

— czas realizacji zamdwienia,

— czas realizacji dostaw,

— udziatl dostepnych pozycji na podstawie ztozonych zamoéwien (liczony jako
relacja liczby pozycji dostgpnych w magazynie do liczby wszystkich zrealizo-
wanych zamowien (bez stanow bezpiecznych)),

— liczbe towaréw zgodnych z zamowieniem,

— liczbe zwrotoéw i reklamacji,

— liczbe zamoéwien wykonanych na specjalne zamowienie.

Z Kkolei magazynowanie cze$ci zamiennych polega na wprowadzeniu niezbed-
nych informacji o towarze do systemu informatycznego, wraz z opisem i oznacze-
niem regatu, na ktérym towar zostaje potozony. Czynnosci wchodzace w realizacje
procesu obejmuja:
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— opisanie towaru,

— 0znaczanie towaru,

— odlozenie towaru na wyznaczone miejsce,

— kontrole bezpiecznych stanéw magazynowych.

W celu zwigkszenia kontroli nad procesem proponuje si¢ wskazniki mierzace:

— czas i rodzaj skladowanych w magazynie towardéw, okreslony na podstawie
analizy wieku towarow,

— procent wypehienia kubatury magazynowej,

— udzial dostgpnych w magazynie pozycji bezpiecznych, zgodnie z lista stanow
bezpiecznych.

Proces napraw i regeneracji czgsci zamiennych rozpoczyna si¢ od identyfikacji
uszkodzenia oraz mozliwosci technicznych kosztow jego naprawy. Sprawdzana
jest takze dostepnos¢ i cena danego towaru na rynku. Po podjeciu decyzji o napra-
wie nastgpuje realizacja czynnosci przywracajacych cze$¢ do stanu funkcjonowa-
nia. Towar zostaje zapakowany i zabezpieczony przed dodatkowym uszkodzeniem,
a nastepnie transportowany do warsztatu naprawczego. W ramach tego procesu
realizowane sg nast¢pujgce czynnosci:

— uzyskanie oferty na naprawe,
— ocena mozliwosci naprawy czgsci,
— przekazanie czgsci do warsztatu naprawczego lub decyzja o zakupie nowej czesci.

W ocenie efektywnosci tego procesu mozna stosowac nastgpujace wskazniki KPI:
— liczba zgloszen do naprawy,

— liczba cze$ci naprawionych,
— poziom kosztow naprawy.

Ostatnim glownym procesem zarzadzania magazynem czesci w badanym
przedsigbiorstwie jest gospodarka odpadami, sktadajaca si¢ na sortowanie oraz
usuwanie, w wyznaczone do tego miejsce, odpadow produkcyjnych, konsumpcyj-
nych oraz dystrybucyjnych, np. opakowan przesytek czy cze$ci niezdatnych do
uzytku. W zakres tego procesu wchodzi:

— sortowanie odpadow,
— przemieszczenie grup odpadéow w wyznaczone miejsca zbiorki odpadow.

Ocena tego procesu moze by¢ analizowana:

— liczba zuzytych czesci oddanych do utylizacji,
— liczbg czgéci przestarzatych i niewykorzystanych oddanych do utylizacji,
— $rednig miesigczng masg opakowan oddanych do recyklingu.

Kazdy z wyrdznionych proceséw magazynowych realizowany jest we wspot-
pracy z systemem informatycznym, co umozliwia sprawne i szybkie wykonanie
operacji magazynowych oraz wyszukanie potrzebnych informacji.

Procedura zakupu cze$ci zamiennych

Potrzeby dotyczace dostgpnosci czesci zamiennych identyfikowane sg bezpo-
$rednio przez kadr¢ utrzymania ruchu, ktéra informuje o zapotrzebowaniu maga-
zyn czg$ci zamiennych. Procedur¢ zakupu czesci zamiennych prezentuje algorytm
realizacji zaméwien zawarty na rysunku 1.
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Z zaprezentowanego algorytmu wynika, iz po otrzymaniu drogg elektroniczng
zapotrzebowania na dang cze$¢ lub czesci, zanim ztozy si¢ zamdwienie do dostaw-
cy, sprawdzane sg towary znajdujace si¢ w magazynie. Jesli zamdwione pozycje
znajdujg si¢ w magazynie w wymaganej ilosci, towar w ciggu $rednio 5 minut zo-
staje dostarczony do dzialu utrzymania ruchu. W przypadku, gdy dana cze$¢ nie
znajduje si¢ w magazynie wcale, badz w ilo$ci mniejszej niz jest wymagana, ko-
nieczne jest ztozenie zaméwienia u dostawcy. Na tym etapie pracownik magazynu
wprowadza zamowienie do raportu zamowien. Jak juz wcze$niej wspomniano,
zaleznie od rodzaju towaru, dostawca moze by¢ tylko producent oryginalnych czg-
$ci lub zaréwno producent, jak i inni dostawcy dysponujacy zamiennikiem danej
czesci. Zaleznie od stopnia specyfikacji czgsci przyjmuje si¢ ztozenie zapytania
zakupu przynajmniej u trzech ré6znych dostawcow lub u wskazanego producenta.

W przypadku zamowienia okre§lonego jako pilne, przyjmuje si¢ tryb awaryjny
sktadania zamowien, ktory wigze si¢ z natychmiastowg realizacja zamowienia
u dowolnego dostawcy, niezaleznie od kosztow zwigzanych z nabyciem cze$ci.
Gdy zamoéwienie ma status zamdwienia zwyktego, czas oczekiwania na odpowie-
dzi od dostawcow wynosi od 2 do 3 dni roboczych. Sposrdd uzyskanych ofert
sprzedazy, dokonywany jest wybor oferty najkorzystniejszej pod wzgledem ceny
oraz terminu realizacji i sktadane zostaje zamowienie zakupu u danego dostawcy.
Czas potwierdzenia przyjecia zamowienia do realizacji oraz pozostalych warunkow
sprzedazy, szacowny jest $rednio na 1-2 dni.

Duze znaczenie ma jako$¢ dostarczanych czesci zamiennych, dlatego zanim na-
stapi przyjecie czedci zamiennych do magazynu, w pierwszej kolejno$ci przepro-
wadzona jest kontrola sprawdzajgca zgodno$¢ czesci z wymogami okreslonymi
w zamowieniu. Pozwala to na zmniejszenie ryzyka przechowywania wadliwych
czesci w magazynie. W przypadku, gdy dostarczony towar jest niezgodny z opi-
sem, podlega on zwrotowi. Dorgczona cze$¢ rejestrowana jest w wykazie towardw
1 zostaje przyjeta do magazynu. Zaréwno proces fizyczny, jak i informacyjny,
dotyczacy odlozenia towaru na regal, odbywa si¢ jednocze$nie.

W ten sam sposob przebiega realizacja zar6wno zaméwien dotyczacych bieza-
cych potrzeb utrzymania ruchu, jak i tych dotyczacych planowanych wymian na
skutek dziatan prewencyjnych oraz w ramach projektow modernizacyjnych.
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Rodzaje zakupow czesci zamiennych

Proces realizacji zamowien i dostawy cze$ci zamiennych w duzej mierze zalezy

od rodzaju zamawianych pozycji magazynowych:
— uzupehnianie zapasu bezpiecznego,
— zamawianie towaru dla zaspokojenia biezacych potrzeb wymiany i naprawy

(tryb zwykty i awaryjny),

— Zzamawianie towaru przeznaczonego do realizacji planowanych projektow mo-
dernizacyjnych itp.

Zapas bezpieczenstwa okres§lany jest na podstawie réznych czynnikéw, ktore
wskazuja na konsekwencje przestoju obiektu technicznego, w przypadku braku
natychmiastowej dostepnosci danej pozycji. Zwykle konsekwencje te wyrazone sa
w wielkosci kosztow, jakie firma ponosi podczas przestoju wyposazenia. Im wigk-
sze koszty przestoju, tym wicksze prawdopodobienstwo, ze dana czg$¢ zostanie
okreslona jako niezbedna w zapewnieniu ciaggtosci produkcyjnej i bedzie musiata
bezwzglednie znajdowac si¢ w magazynie. Cze$¢ taka zwykle okreslana jest jako
krytyczna dla danego procesu. W badanym przypadku, w ocenie ryzyka przerwania
ciagglosci ruchu 1 wyznaczeniu czgécei krytycznych, rozwazane sa nastgpujace kryteria:

a) krytyczno$¢ dla procesu — definiowana jako czas postoju maszyny w przy-
padku wymiany danej czgsci, dla ktorej rozroznia sig:

- uszkodzenie elementu, ktore nie skutkuje zatrzymaniem pracy maszyny (po-
ziom krytycznosci 5),

- uszkodzenie elementu, ktore powoduje krotki, trwajacy do 30 minut, postoj
maszyny (poziom krytycznosci 4),

- uszkodzenie elementu, ktore powoduje przestdj maszyny w czasie od 30 mi-
nut do 4 godzin (poziom krytycznosci 3),

- uszkodzenie elementu, skutkujace przestojem maszyny od 4 do 8 godzin
(poziom krytycznos$ci 2),

- uszkodzenie elementu, dla ktérego czas przestoju maszyny ma charakter
dtugotrwaty, wynoszacy wiecej niz 8 godzin (poziom krytycznosci 1).

b) prawdopodobienstwo uszkodzenia - definiowane jako niezawodno$¢ elemen-
tu wyrazona w jednostkach czasu. Istotne znaczenie ma tutaj czas operacyjny ma-
szyn i urzadzen, ktory wyznacza maksymalng zywotno$¢ niektorych czgsci:

- trwato$¢ elementu powyzej 5 lat,
- trwato$¢ elementu zawierajaca si¢ w przedziale od 0,5 roku do 5 lat,
- trwato$¢ elementu wynoszaca mniej niz 0,5 roku.

Im krotszy czas cyklu zycia elementu, tym wieksze prawdopodobienstwo jego
uszkodzenia. Najtrudniej trafnie przewidzie¢ moment uszkodzenia elementow
0 $redniej trwatosci, poniewaz duzy przedziat czasowy zwigksza mozliwos¢ popet-
nienia btgdu wykrycia zblizajacego si¢ uszkodzenia.

Na tym etapie mozna podjaé probe wskazania - kiedy strategia dziatan prewen-
cyjnych ma podstawy do zastosowania, i mozna unikng¢ utrzymywania zapasu
danych czgéci w magazynie, a kiedy dziatania tego typu moga nie przynie$¢ poza-
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danych skutkow, w zwiazku z czym bezpieczniej jest przechowywac dane czesci
w magazynie. | tak:

dla czesci o stopniu krytycznosci rownym 5 i trwatosci elementu powyzej 5
lat, istnieje stuszno$¢ prowadzenia dziatan prewencyjnych,

dla czgsci o stopniu krytyczno$ci rownym 4 oraz trwalosci elementu od 0,5
do 5 lat, istnieje shuszno$¢ prowadzenia dziatan prewencyjnych,

dla czesci o stopniu krytycznosci 4, ale trwatosci elementu wigkszej niz 5
lat, prowadzenie dziatan prewencyjnych moze by¢ mniej skuteczne,

dla czgséci o stopniu krytycznosci 3 i trwalosci powyzej 5 lat, dzialania pre-
wencyjne sa nieskuteczne,

dla czesci o stopniu krytycznosci 3 i trwato$ci elementu od 0,5 do 5 lat, dzia-
lania prewencyjne moga by¢ skuteczne,

dla czesci o stopniu krytycznosci 3 i trwatosci elementu do 0,5 roku, istnieje
stuszno$¢ prowadzenia dziatan prewencyjnych,

dla czesci o stopniu krytycznosci 2 i trwatosci elementu od 0,5 do 5 lat, dzia-
lania prewencyjne sg nieskuteczne,

dla czgsci o stopniu krytycznosci 2 i trwatosci elementu krotszej niz 0,5 ro-
ku, dziatania prewencyjne moga by¢ nieskuteczne.

W przypadku elementow, dla ktorych prowadzone czynnosci zapobiegawcze nie
przynosza spodziewanego skutku w postaci przewidywania odpowiednio wczes$nie
naghych uszkodzen, wymagane jest ich permanentne utrzymywanie w magazynie.

¢) stopien wykrywalnosci zuzycia danego elementu, czyli identyfikacja cyklu
zycia danego elementu:

ocena stopnia zuzycia elementu jest mozliwa do okreslenia,

ocena stopnia zuzycia elementu jest mozliwa do okreslenia z duzym praw-
dopodobienstwem,

ocena stopnia zuzycia elementu jest mozliwa do okreS§lenia ze $rednim
prawdopodobienstwem,

ocena stopnia zuzycia elementu jest mozliwa do okreslenia z maltym praw-
dopodobienstwem,

ocena stopnia zuzycia elementu nie jest mozliwa do okreslenia.

d) dostepnos¢ czesci - okreslana jako czas dostawy do magazynu:

czg$¢ znajduje si¢ w magazynie, w zwiazku z czym czas jej dostawy
do magazynu wynosi 0,

cz¢$¢ bedzie dostepna w magazynie w ciggu 3 godzin,

czes¢, ktorej czas dostawy do magazynu zajmie 1 dzien,

czgs$¢, na ktora czas oczekiwania wyniesie do 7 dni,

czg$¢, ktora bedzie dostepna w magazynie nie wezesniej niz za 7 dni.

Ryzyko identyfikujace krytycznos¢ czgsci stanowi iloczyn poszczegdlnych war-
tosci czynnikow, w zalezno$ci od rodzaju elementu.

W przypadku zapasu czesci najbardziej krytycznych, w magazynie obowigzuje
metoda uzupetniania zapasu wedlug metody statego punktu zamawiania. Oznacza
to, ze dla kazdej pozycji bezpiecznej wyznaczony zostal poziom minimalny i mak-
symalny. Mimo, Ze przeglady stanu bezpiecznego przeprowadzane sg okresowo raz
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w tygodniu, a zamdéwienia uzupetniajace sktadane sg z takg sama czestotliwoscia,
to dotycza one réznych pozycji magazynowych.

Za wyjatkiem kilku cze$ci zamiennych, zaméwienie dla kazdej czesci krytycz-
nej sktadane jest w chwili zarejestrowania stanu minimalnego i stanowi ono roézni-
c¢ miedzy stanem minimalnym i maksymalnym, wraz z uwzglednieniem zamo-
wien w realizacji dla danej pozycji, ma wigc ono charakter staty.

Skladanie zamowien grupowych

Wazng kwestia, ktora nalezy rozwazy¢ ze wzgledu na efektywne zarzadzanie
zapasami cze$ci zamiennych, jest zbiorcze sktadanie zamowien. W przypadku
elementow drobnych, ktérych roczne zuzycie jest regularne i wysokie, zamawianie
pojedynczych jednostek z ekonomicznego punktu widzenia jest nieoptacalne. Ceny
takich czgsci zwykle sa niskie, natomiast koszty transportu nieproporcjonalnie
wysokie. Problem stanowia pozycje, ktore, ze wzgledu na szeroki zakres zastoso-
wania oraz wielko$¢, musza by¢ nabywane w opakowaniach i kompletach np. $ru-
by, ztaczki itp., bedacych w grupie C zgodnie analiza ABC. Dlatego tez, w przy-
padku skladania zamowien na tego typu pozycje, realizacja calego procesu
wydiuza si¢ do momentu, gdy zostanie zgromadzona wystarczajaca liczba pozycji,
ktorych taczna warto$¢ bedzie przekraczata koszty transportu. Warunkiem, ktory
nalezy spetnié, jest ten sam dostawca, przy czym, w przypadku czesci uniwersal-
nych, nie powinno by¢ problemem znalezienie takiego, ktory dysponuje uniwersal-
nymi czg$ciami zamiennymi. Optymalizacja zakupdéw grupowych przebiega
W nastepujacych etapach:

— gromadzenie zamowien na czesci od tego samego dostawcy, z uwzglednieniem
terminu zapotrzebowania w czasie $rednio nie dtuzszym niz 7 dni,

— uzgodnienie warunkow zakupu i dostawy,

— przyjecie towaru do magazynu.

Tabela 1 przedstawia przyktad zamoéwienia grupowego zlozonego u zagranicz-
nego producenta czgéci oryginalnych.

Tabela 1. Przykladowa struktura zaméwienia grupowego.

Towar Ilos¢é Jm | Waga Cena [;?glgvyv izzztg;r;sgg;u kc;]s(ez(: r'l?esltnlfs%vc\),?tu
179875 1,00 szt. 20 5868,597 107,5
179879 1,00 szt. 48 1539,099 206,4
179878 1,00 szt. 20 1539,099 107,5
179903 2,00 szt. 4 647,322 107,5
179493 2,00 szt. 5 307,794 632,10 107,5
179877 2,00 szt. 10 1447,208 107,5
179876 2,00 szt. 30 1447,294 129
179874 96,00 | szt. 30 6856,608 129
RAZEM 107 - 147 19653,02 1001,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zrodlowych
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Zamoéwienie obejmuje 8 pozycji magazynowych o tacznej wielkosci 107 sztuk
i wadze 147 kg. W przypadku dostaw od zagranicznych dostawcow przyjeta sred-
nia cena transportu za kazdy dodatkowy 1 kg powyzej 30 kg, wynosi 1 euro i ro-
$nie proporcjonalnie do wagi towaru''®. Koszt przesytki towaru o wadze nie prze-
kraczajacej 30 kg przyjmuje statg wartos¢ 25 euro, czyli 107,5 zt. (przyjmujac kurs
Euro = 4,30 zl.). Na tej podstawie obliczony koszt transportu towaru o tacznej war-
tosci 19653,02 zt wynidst 632,10 zt. Gdyby kazda z pozycji zamowiona zostata
oddzielnie, koszt transportu wyniostby tacznie 1001 zt. Oszczednosé na przykta-
dowym zamowieniu grupowym wyniosta prawie 370 zt. Czas realizacji rozwaza-
nego zamdwienia grupowego wynosi $rednio 15 dni.

Zamowienie grupowe skladane jest zarowno dla czeséci nalezacych do zapasu
bezpieczenstwa jak i pozostatych, kiedy sa ku temu sprzyjajace warunki, tzn. cze-
$ci nie s3 wymagane natychmiastowo oraz gdy istnieje mozliwos¢ zakupu kilku
elementow u jednego dostawcy.

Podsumowanie

Przedstawiony magazyn czes$ci zamiennych zawiera cze$ci o do$¢ regularnym
zapotrzebowaniu, w zwigzku z czym zamowienia sktadane sa czgsciej i w miare
mozliwosci grupowo. W magazynie tym wystepuja rowniez elementy o nieregular-
nym i rzadkim zapotrzebowaniu, Ktérych sposéb zamawiania zalezy wytacznie od
wystapienia uszkodzenia. Przed takimi sytuacjami cigglo$¢ produkcji chroniona
jest zapasem bezpiecznym, stanowiacym najbardziej krytyczne cze$ci wyposazenia
produkcyjnego.

Kluczowy wpltyw na ograniczong przewidywalno$¢ zapotrzebowania na niekto-
re cze$ci maja liczne zmiany w zaopatrzeniu o charakterze stalym. Ciagly proces
doskonalenia jakosci dostarczanych czgsci oraz minimalizacja kosztéw nabycia
wymuszaja czeste zmiany w asortymencie towaru, co utrudnia szczegotowe zapla-
nowanie zamowien.

Rozwazajac uwarunkowania kosztowe oraz wymagania zachowania ciaglo$ci
produkcji, optymalizacja poziomu zapasOw czgSci utrzymania ruchu wydaje si¢
by¢ zadaniem trudnym i ztozonym, wymagajacym doktadnego zbadania wzajem-
nych relacji migdzy dzialem utrzymania ruchu a magazynem zapasow czgsci, po-
niewaz od rodzaju realizowanej strategii napraw zalezy poziom oraz czgstotliwosé
zakupow czesci zamiennych.
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SYSTEM OF MANAGEMENT OF SPARE PARTS OF
MANUFACTURING COMPANY-CASE STUDY

Abstract: The paper presents ways to manage the flow of spare parts required for the re-
pair of machinery and equipment in order to maintain continuity of production. Included
in the article shows a practical case of universal processes and activities that can be used
in all manufacturing companies which have a extensive technological equipment and

a separate inventory of spare parts. Shown is the procedure of ordering parts which in-
cludes their degree of criticality.

Keywords: inventory management, spare parts, KPI
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PRZESTRZENNO - TRANSPORTOWE UWARUNKOWANIA
LOKALIZACJI CENTROW LOGISTYCZNYCH

Iga Kott

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Instytut Logistyki i Zarzadzania Migdzynarodowego

Streszczenie: W artykule zaprezentowano przestrzenno-transportowe czynniki majgce
wplyw na lokalizacje centrow logistycznych. Odpowiednie usytuowanie centrow logi-
stycznych jest bardzo waznym elementem uwzglednianym podczas budowy tychze obiek-
tow. Dzigki odpowiedniej lokalizacji, mozliwa jest poprawna realizacja podstawowego
celu dzialalno$ci tego typu przedsigbiorstw. Ponadto w znaczacym stopniu centra logi-
styczne promuja rozwdj transportu intermodalnego. W dobie tak silnego popytu na ustugi
logistyczne, istotng potrzeba w dazeniu do rozwoju tych ushug jest budowanie obiektow,
jakimi sg centra logistyczne.

Slowa kluczowe: centra logistyczne, korytarze transportowe, transport

Wprowadzenie

Ze wzgledu na swoje dobre potozenie geograficzne Polska staje si¢ centrum
przetadunkowym Europy Srodkowej i Wschodniej. Najwazniejsze cele rozwoju
infrastruktury transportowej do 2020 roku, zaktadaja migedzy innymi tworzenie
sprzyjajacych mozliwosci do rozwoju centréow logistycznych™' przez ktore rozu-
mie si¢ ,,miejsce, w ktorym dziata co najmniej dwoch przewoznikow kierujgcych sie
wspolnymi zasadami w zakresie budowy i wykorzystania urzqdzen transportowych,
przetadunkowych oraz magazynow. Przewoznicy ci przy uwzglednieniu optymalne-
go kryterium ekonomicznego dziatajq wspolnie lub niezaleznie i zgodnie z wcze-
Sniej ustalonymi regutami postegpowania w zakresie lgczenia transportu bliskiego
z dalekim oraz oferowania kompleksowych ustug logistycznych™®. Centra logi-
styczne nalezy lokalizowa¢ na terenach, w ktorych zapotrzebowanie na ustugi logi-
styczne, zwiazane z czynnikami gospodarczymi i spolecznymi jest widoczne™.
Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z warunkow prawidlowego usytuowania centrow
logistycznych w Polsce jest ich budowa w miejscu przeciecia si¢ gtéwnych koryta-
rzy transportowych.

Podstawowe czynniki lokalizacji centrow logistycznych

Podstawowym elementem uwzglednianym podczas tworzenia centrum logi-
stycznego jest jego korzystna lokalizacja. W kontekscie tym duze znaczenie majg

17 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo Infra-
struktury, Warszawa 2011, s. 35.

118 B, Skowron-Grabowska, Centra logistyczne w laricuchach dostaw, Wyd. PWE, Warszawa 2010, s. 31.
119 www.it.pw.edu.pl, 19.10.2012, godz.16.50.
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korytarze transportowe, poniewaZ:120

— wielogaleziowos$¢ transportu jest konieczng przestanka budowy centrum logi-
stycznego,

— skupia si¢ w nich strumien tadunkéw, ktéry zmierza do centrum logistycznego

w zwigzku z potrzeba obstugi klienta,

— s3 najwickszymi ,,ruchomymi magazynami”, ktore znajduja roztadowanie
miedzy innymi w centrach logistycznych.

Przez Polske przechodza takie korytarze transportowe jak: II, III, VI
1 odgalezienia korytarza 1. Ponadto za bardzo istotng warto$¢ uwaza sie, mozliwos¢
dostepu do réznych galezi transportu. Polityka Transportowa Polski na lata
2001-2015 zwraca uwagg na potrzebe budowy centrow logistycznych, w celu pro-
mowania transportu intermodalnego. Koncentruje si¢ ona rdwniez na rozwoju por-
tow morskich, rzecznych i lotniczych, co umozliwi powstanie centréw logistycz-
nych w strategicznych miejscach'®. Wykorzystanie jak najwickszej liczby
mozliwosci transportowych umozliwia lepsza organizacj¢ transportu, w tym jego
optymalizacje.

Ponadto ws$rod czynnikoéw lokalizacji centrow logistycznych na szczegdlng
uwage zashuguja:'?

— poziom rozwoju regionu,

— podziat ze wzgledu na rodzaje towarow,

— poziom obrotu handlowego z r6znymi obszarami,

— dostep do infrastruktury transportowej oraz gruntow,
— mozliwosci rynku,

— stopien konkurencji.

Nadrzednym zadaniem Polityki Transportowej Polski jest polepszenie jakosci
transportu, przy zastosowaniu si¢ do zasad zréwnowazonego jego rozwoju. Funk-
cjonowanie zgodnie z powyzsza reguta umozliwia zapewnienie rownowagi migdzy
sktadnikami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, jak i ochrong $rodowi-
ska naturalnego w warunkach rozwijajacej sie gospodarki rynkowej'®.

Rysunek 1. przedstawia lokalizacj¢ wybranych centrow logistycznych
w Polsce. Kryterium wyboru poszczegolnych przedsigbiorstw logistycznych byta
ich dochodowos¢, wielko$¢ oraz liczba ustug logistycznych jakie §wiadcza.

1201 ‘Fechner, Centra Logistyczne Cel. Realizacja. Przyszlos¢, Biblioteka Logistyka, Poznan 2004, s. 45.
121 www.mrr.gov.pl, 19.10.2012, godz.17.40.

122 A. Lipinska-Stota, Polskie Centra Logistyczne jako Element Europejskiej Infrastruktury transpor-
towej, [w:] Efektywny transport- konkurencyjna gospodarka, pod red. M. Michatowskiej, Wyd. AE
w Katowicach, Katowice 2009, s. 293.

128 |, Kott, Oddzialywanie transportu na dzialalno$é gospodarczq i srodowisko naturalne w Unii
Europejskiej, [w:] Zarzqdzanie laricuchem dostaw w teorii i praktyce, pod red. B. Skowron-
Grabowskiej, Wyd. WZPCz, Czestochowa 2010, s. 112.
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Rys. 1. Lokalizacja wybranych centréw logistycznych

Zr6dlo: opracowanie na podstawie: www.zarzadcy.com.pl, 11.10.2012, godz.15.15

Dogodne potozenie Polski sprawia, ze prawie we wszystkich wojewdodztwach
zlokalizowane sg centra logistyczne. Odstgpstwo stanowi wojewodztwo §wigto-
krzyskie, w ktorym nie ma tego typu podmiotéw gospodarczych. Jest ono najsta-
biej rozwinigtym polskim regionem, migdzy innymi pod wzgledem infrastruktury
transportowej, co wyklucza mozliwo$¢ powstania na tym obszarze centrow
logistycznych.

Charakterystyka przestrzenno-transportowych uwarunkowan lokaliza-
cji centrow logistycznych

Majac na wzgledzie strategiczng lokalizacje centréw logistycznych, ktora
umozliwia realizacje szerokiego wachlarza ustug logistycznych oraz dodatkowych,
nalezy ponadto uwzgledni¢ zardwno czynniki przestrzenne jak i transportowe.

W ponizszych tabelach zaprezentowano uwarunkowania przestrzenno-transportowe
dla centréw logistycznych w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce.

Tabela 1. prezentuje przestrzenno-transportowe uwarunkowania dla centrow
logistycznych w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, lubelskim.
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Tabela 1. Przestrzenno-transportowe uwarunkowania dla centrow logistycz-
nych w wojewédztwach: warminsko-mazurskim, lubelskim

Przestrzenno-transportowe uwarunkowania lokalizacji

Wojewddztwo centréw logistycznych
Warminsko- | - czwarte co do wielkos$ci polskie wojewodztwo,
mazurskie | - Powierzehnia woj. to 24 173 km?

- centra logistyczne w wojewoddztwie tym oferuja ustugi logistyczne,
na ktore wciaz ro$nie popyt przez podmioty w pétnocno-wschodniej czesci Polski.

- obszar najbardziej wysunigty na wschod Polski,

- liczba ludno$ci wynosi ok. dwa mln mieszkancow,

Lubelskie - dogodna lokalizacja do obstugi towaréw zaréwno na potudniowa, jak i wschod-
nia czgs¢ Polski, obok drog krajowych (12) i ekspresowych (E372), atut - mata
odleglo$¢ od budowanego lotniska.

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z przedsiebiorstw oraz www.ipo.pl, 13.10.2012,
godz.13.15

Centra logistyczne w wojewodztwie warminsko-mazurskim cechuja sie szero-
kim spektrum dziatan, ktére wykonuja dla swych klientoéw. Ponadto stanowig waz-
ny element taczacy przedsigbiorstwa z tego regionu ze wschodnia czeécig Europy.

Powstanie centrow logistycznych na terenie wojewodztwa lubelskiego jest wy-
nikiem rosnacego popytu na kompleksowe ustugi logistyczne. Ponadto, poprzez
dogodng lokalizacje, centra logistyczne moga realizowac¢ lepszy transfer dobr.

W tabeli 2. zaprezentowano przestrzenno-transportowe uwarunkowania
dla centrow logistycznych w wojewddztwach: podlaskim, 16dzkim.

Tabela 2. Przestrzenno-transportowe uwarunkowania dla centrow logistycz-
nych w wojewédztwie podlaskim i l6dzkim

Przestrzenno-transportowe uwarunkowania lokalizacji

Wojewddztwo centrow logistycznych

- wojewodztwo to nazywane jest ,,zielonymi plucami polski”,
Podlaskie - korzystng lokalizacje centrow logistycznych wojewddztwo podlaskie zawdzie-
cza swemu potozeniu.

- powierzchnia 18 219 km?,

- liczba ludnosci ok. 2,6 min,

Lodzkie - zapewnia 6,2% PKB Polski,

- element Strefy Ekonomicznej,

- lokalizacja przy trasie Warszawa-Katowice.

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z przedsiebiorstw oraz www.ipo.pl, 13.10.2012,
godz.14.15

Wojewodztwo 1odzkie jest waznym regionem spoteczno-gospodarczym Polski.
Dlatego tez na obszarze tym obserwuje si¢ budowe centréw logistycznych, ktore
poprzez dogodne usytuowanie moga realizowaé swe ustugi.
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W tabeli 3. zaprezentowano przestrzenno-transportowe uwarunkowania
dla centrow logistycznych w wojewddztwach: opolskim, mazowieckim, $§laskim,
lubuskim i podkarpackim.

Tabela 3. Przestrzenno-transportowe uwarunkowania dla centrow logistycz-
nych w wojewodztwach: opolskim, mazowieckim, §lgskim, lubuskim
oraz podkarpackim

- Przestrzenno-transportowe uwarunkowania lokalizacji
Wojewodztwo . .
centréw logistycznych
- powierzchnia 9411,67 km?,
Opolskie - liczba ludnosci 1028,6 tys.,
- lokalizacja przy trasach komunikacyjnych w poblizu: obwodnicy Pétnocnej,
aczacej si¢ z autostrada A4 Wroctaw-Krakow, drogi krajowej 46.
- powierzchnia 3558,18 km?,
- stan ludno$ci 5 242 9 tys.,
Mazowieckie | - lokalizacja przy trasach: nr 2 Berlin — Moskwa oraz E30, w korytarzu
transportowym,
- migdzynarodowy port lotniczy.
- powierzchnia 12 333 km?,
- stan ludnosci 4 635,9 tys.,
, . - warto$¢ PKB w skali catego kraju wynosi okolo 7,5%,
Slaskie . A . .
- element punktowej europejskiej sieci infrastruktury logistycznej,
- bezposrednia lokalizacja przy skrzyzowaniu trzech gatezi transportu:
kolejowego, drogowego i wodnego.
- srodkowo-wschodnia cze$¢ Polski,
) - powierzchnia 14 tys. km?,
Lubuskie | _}: /ba ludnosé ok. 1 min,
- bezposrednie sasiedztwo z Niemcami.
- region najbardziej wysuniety na potudniowy wschod Polski,
. - i 6 Ukraing, jak i Stowacja.
Podkarpackie | ~ SranICAY zarowno z Lkraing, Lo . . .
P - lokalizacja centrum logistycznego w niedalekiej odlegtosci od miasta Pilzna
oraz na trasie E4 Rzeszow-Krakow.

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z przedsicbiorstw oraz www.ipo.pl, 15.10.2012,
godz.15.20

Poprawna lokalizacja centrow logistycznych pod wzgledem rozmieszczenia
geograficznego ma ogromne znaczenie w ptynnym realizowaniu przez nie dziatan
zwigzanych z transportem dobr. W wojewodztwie opolskim powstate centra logi-
styczne zapewniaja dogodny przeptyw towarow na tymze regionie.

Wojewodztwo $laskie nalezy do jednych z najbardziej rozwinigtych woje-
wodztw Polski. Obiekty jakimi sg centra logistyczne umozliwiajg realizacj¢ waz-
nych zadan w aspekcie obrotu towarowego nie tylko w tym regionie ale i migdzy
Polska a pozostatymi krajami naszego kontynentu.
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Wojewoddztwo mazowieckie jest najwickszym wojewodztwem w Polsce.
Ponadto przez nie przebiega wazny szlak komunikacyjny migdzy Europa Zachod-
nig a Rosji, Ukraing czy Biatorusig. Dlatego tez powstanie centréw logistycznych
na tym terenie jest w pelni uzasadnione. Do najwigkszych walorow wojewodztwa
podkarpackiego nalezy jego korzystna lokalizacja.

Wojewodztwo lubuskie jest jednym z najmniejszych i najstabiej zaludnionych
wojewodztw kraju. Mimo wszystko centra logistyczne, poprzez dogodng lokaliza-
cj¢, moga realizowac swe ushugi.

W tabeli 4. zaprezentowano przestrzenno-transportowe uwarunkowania
dla centrow logistycznych w wojewddztwie matopolskim, dolnoslaskim, wielko-
polskim oraz pomorskim.

Tabela 4. Przestrzenno-transportowe uwarunkowania dla centrow logistycz-
nych w wojewoédztwach: malopolskim, dolnos§laskim, wielkopolskim
oraz pomorskim

Przestrzenno-transportowe uwarunkowania lokalizacji wybranych

Wojewodztwo centrow logistycznych

- potudniowo wschodnia cz¢$¢ Polski,
- bardzo dobra sytuacja gospodarcza na tle pozostatych polskich wojewodztw,
- zapewnia 7,4% PKB Polski,
- lokalizacja przy:
e drodze komunikacyjnej E-40,
e linii kolejowej,
e porcie lotniczym Balice,
e autostradzie A4 w kierunku Katowice — Wroctaw.

Malopolskie

- powierzchnia 19 948 km?,

- liczba ludnosci ok. 3 min,

- dogodna lokalizacja, poprzez dostgp do najwazniejszych europejskich tras
transportowych.

Dolnoslaskie

- srodkowo-zachodnia czg¢s¢ Polski,

- powierzchnia 29 26,51 km?,

Wielkopolskie - lokalizacja przy:

e przecieciu autostrady A2 z droga krajowa 25 oraz w niedalekiej odlegtosci
od wezta autostrady Modta,

o linii kolejowej nr 95 Berlin-Moskwa.

- powierzchnia ponad 18 tys. km?,

- liczba ludnosci 2,2 min,

- wytwarza 5,7% ogolnego PKB,

- atrakcyjna lokalizacja, dostep do transportu drogowego, kolejowego, lotni-
czego oraz morskiego,

- w poblizu centrum Gdanska oraz lotniska,

- dostep do drogi ekspresowej S6 oraz autostrada A1 Gdansk — Katowice.

Pomorskie

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z przedsigbiorstw oraz www.ipo.pl 15.10.2012,
godz.15.15
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Lokalizacja centrow logistycznych na terenie wojewodztwa matopolskiego
umozliwia lepsza realizacj¢ ustug logistycznych, szybszy transfer débr pomigdzy
wspotpracujacymi ze sobg przedsigbiorstwami zréoznicowanymi geograficznie.

Wojewoddztwo dolnoslgskie jest siddmym, co do wielkosci, wojewddztwem
w kraju. Znaczaca korzyscig do budowy centréw logistycznych na tym obszarze
byto potgczenie komunikacyjne, takie jak transeuropejskie korytarze transportowe,
gwarantujgce korzystne polgczenie pomigdzy waznymi miastami w kraju
1 za granica.

Centra logistyczne w wojewddztwie wielkopolskim posiadaja dogodng lokali-
zacje, poprzez taczenie zachodniej czgsci Europy ze wschodnig. Ponadto usytuow-
anie w centrum Polski stanowi atrakcyjny punkt w obszarze optymalizacji kosz-
tow zwigzanych z transportem oraz dystrybucja.

Wojewoddztwo pomorskie potozone jest w potnocnej czesci Polski. Posiada
atrakcyjng lokalizacje zachecajacg do powstania centrow logistycznych. Centra
logistyczne w tym wojewddztwie cechujg si¢ szerokim wachlarzem ustug,
ze wzgledu na wykorzystanie wszystkich gatezi transportu.

W tabeli 5. zaprezentowano przestrzenno-transportowe uwarunkowania dla cen-
trow logistycznych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz zachodnio-
pomorskim.

Tabela 5. Przestrzenno-transportowe uwarunkowania dla centréw logistycznych
w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim oraz zachodnio-pomorskim

Lo Przestrzenno-transportowe uwarunkowania lokalizacji
Wojewodztwo . .
centrow logistycznych

- poinocna czg$¢ Polski,

Kujawsko- - powierzchnia przekracza 17 tys. km?,

pomorskie -stan ludnoéci ponad 2min,
-dostarcza 4,7% ogdlnej wielkosci PKB Polski.
- péinocno-zachodnia czg$¢ Polski - lokalizacja wojewodztwa jest nadrzednym
walorem, migdzy innymi poprzez szlaki komunikacyjne pomigedzy Europa
a Skandynawig,

Zachodnio- - wojewddztwo o najwiekszej powierzchni w Polsce - 22902 km?

pomorskie - dostarcza 4,5% polskiego PKB,
- lokalizacja przy drogach krajowych i miedzynarodowych, wérdd ktorych wy-
roznia si¢ droge nr 3 (E-65) przecinajaca si¢ z autostrada A6 w Szczecinie oraz
drogi nr: 6, 10 oraz 31,
- dodatkowa korzyscia jest dostep do portow morskich.

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych z przedsiebiorstw oraz www.ipo.pl, 15.10.2012,
godz.19.25

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuja korzystne warunki do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co przyczynia si¢ do powstania na tym terenie
centrow logistycznych.

Centra logistyczne w wojewddztwie zachodnio-pomorskim umozliwiajg prze-
ptyw tadunkéw miedzy zachodnig czescig Europy a krajami nadbattyckimi.
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Na podstawie powyzszych charakterystyk przestrzenno-transportowych uwa-
runkowan centrow logistycznych, dla wojewodztw, ktore majg przestanki
do tworzenia na ich terenie centrow logistycznych, mozna zaliczy¢:

— wojewodztwo wielkopolskie — poniewaz posiada dostep do krajowych i mig-
dzynarodowych drog,

— wojewodztwo pomorskie - ze wzgledu na mozliwo$é wykorzystania transportu
drogowego, kolejowego, lotniczego oraz morskiego i posiada wyjatkowo atrak-
cyjna lokalizacje,

— wojewodztwo dolnoslaskie — przez wzglad na dogodna lokalizacje - dostep do
europejskich korytarzy transportowych,

— wojewodztwo $laskie — gdyz posiada bezposrednia lokalizacje przy skrzyzowa-
niu trzech gatezi transportu - element punktowej europejskiej sieci infrastruktu-
ry logistycznej,

— wojewodztwo zachodnio-pomorskie - ze wzglgdu na umiejscowienie przy klu-
czowych drogach krajowych i miedzynarodowych,

— wojewodztwo mazowieckie — gdyz polozone jest przy drogach krajowych oraz
trzech europejskich korytarzach transportowych.

Liczba wojewodztw, ktore posiadajg szczegdlne warunki do realizacji zaawan-
sowanych ustug logistycznych przy wykorzystaniu centrow logistycznych jest
W Polsce bardzo duza. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na walory, majace zna-
czenie dla danego obszaru poprzez budowe tychze obiektow. Centra logistyczne
oddziatuja w sposob pozytywny na regiony, w ktorych sa zlokalizowane, gdyz:'2*

— przyczyniaja si¢ do zwigkszenia liczby przewozow z zastosowaniem bardziej
ekologicznego transportu kolejowego,

— rozwijajg ustugi dodatkowe w ich poblizu,

— zwickszaja liczbe zatrudnionych,

— poprawiajg konkurencyjno$¢ gospodarki Polski.

W wojewddztwach, w ktorych powstaja centra logistyczne - a w szczegdlnosci
w tych, w ktérych jest ich najwigksza liczba (m.in. wojewodztwo §laskie, mazo-
wieckie, wielkopolskie) - przewiduje si¢ poprawe srodowiska naturalnego, z uwagi
na zminimalizowanie wptywu transportu drogowego. Ponadto tworzenie obiektow
jakimi sg centra logistyczne wplywa na ozywienie gospodarcze w rejonie jego
oddzialywania. Budowa centréw logistycznych stanowi dodatkowy atut do tworze-
nia obok nich nowych mocy wytworczych, czego efektem jest przyrost zatrudnie-
nia w regionie.

Podsumowanie

Dobra lokalizacja centrow logistycznych w strategicznych punktach pomaga nie
tylko w pehiejszej realizacji uslug logistycznych ale i wptywa na zwigkszenie
poziomu zatrudnienia na danym obszarze. Ponadto tworzenie centréw logistycz-

124 A. Lipinska-Stota, Polskie Centra Logistyczne jako Element Europejskiej Infrastruktury Transpor-
towej, [w:] Efektywny transport- konkurencyjna gospodarka, red. M. Michatowskiej, Wyd. AE
w Katowicach 2009, Katowice 2009, s. 292.
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nych przyczynia si¢ w sposob pozytywny do rozwoju danego regionu, ktory ma
mozliwos$¢ sta¢ si¢ waznym punktem gospodarczym. Dodatkowo centra logistycz-
ne poprzez lokalizacje w poblizu aglomeracji miejskich maja lepsze mozliwosci
miedzy innymi w znalezieniu wykwalifikowanych pracownikow. Dlatego tez moz-
na zauwazyc¢, ze korzysci z budowy centréw logistycznych sa wzajemne.

Przedsigbiorstwa poszukuja coraz to nowszych mozliwosci zminimalizowania
kosztow i zwigkszenia usprawnien w obszarze obstugi klientow, a problem odpo-
wiedniej lokalizacji centrow logistycznych staje si¢ coraz bardziej skomplikowany
i nabiera niespotykanego dotad znaczenia'®. Centra logistyczne umozliwia zasto-
sowanie na poszczegolnych obszarach nowoczesnych rozwigzan logistycznych, co
przyczynia si¢ do ich rozwoju i osiagnigcia dla nich korzysci.
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SPATIAL —-TRANSPORTATION CONDITIONS
OF LOGISTIC CENTRES LOCATION

Abstract: Spatial —transportation factors that influence the location of logistic centers
have been presented in the article. An appropriate location of logistic centers is a very im-
portant element taken into consideration while they are built. Thanks to an appropriate lo-
cation, a correct realization of a goal of such companies’ activity is possible. Moreover,
logistic centers promote the development of inter-modal transport to a significant degree.
The objects, which are said to be logistic centers at the same time, fulfill the demand on
logistic service, thus building them is a crucial necessity in aiming at the development
of logistic service.

Keywords: logistic centers, transport routes, location

125 3. Coyle, E. Bardi, J. Langley, Zarzqdzanie logistyczne, PWE, Warszawa 2002, s. 556.
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IDEA REGIONU UCZACEGO SIE: OD TEORII
DO PRAKTYCZNYCH UWARUNKOWAN

Katarzyna Gabrys$

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Katedra Finansow, Bankowosci i Rachunkowos$ci Zarzadczej

Streszczenie: Poprawa konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci w wielu unijnych regionach,
takze polskich, wymaga ukierunkowanych dziatan opartych na dwodch filarach. Z jednej
strony teoretycy, rozwijajac koncepcje mezoekonomiczne, moga wytyczy¢ racjonalne
sposoby nowoczesnego rozwoju regionu. Z drugiej strony, podmioty dziatajace
W regionie musza podejmowac wysitki, aby poprzez kreatywnos$¢, otwartos¢ i zdolnosci
dostosowawcze zmierza¢ w kierunku regionu nowoczesnego, uczacego si¢ i inteligentne-
go. Bedzie to optymalna odpowiedz na wspotczesne wyzwania.

Stewa kluczowe: region uczacy si¢, rozwdj, innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢, Unia Eu-
ropejska

Wprowadzenie

Region zostal w ostatnich dekadach szczegoélnie wyeksponowany, zaréwno
w programach Unii Europejskiej, jak i poszczegodlnych krajow cztonkowskich.
Programy unijne ukierunkowane na poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci
staja si¢ czynnikiem mobilizujacym dzialania w krajach i regionach. Dziatania te
przyjmuja miedzy innymi posta¢ budowanych strategii (rozwojowych, konkuren-
cyjnosci 1 innowacyjnosci), stanowigcych podstawe dla realnych dziatan.

Zainteresowanie regionem mozna takze dostrzec wsérdd przedstawicieli roznych
dyscyplin naukowych, dla ktorych region okazuje si¢ by¢ atrakcyjnym obiektem
badawczym.

Zintensyfikowanie badan naukowych nad regionem oraz podejmowanych
W nim dziatan praktycznych moze znacznie przyczyni¢ si¢ zarowno do poprawy
konkurencyjno$ci, zwigkszenia tempa wzrostu i rozwoju regiondow, jak i wzmoc-
nienia integracji europejskie;j.

Sposobem osiggania wyznaczonych celéw jest zbadanie optymalnych warun-
kéw do zapewnienia rozwoju oraz identyfikacji unikatowych zasobow kazdego
regionu. Egzemplifikacja tych zagadnien jest region ekonomiczny, dla ktorego
wyzwaniem i wzorcem docelowym staje sie region uczacy i inteligentny.

Rosnaca ranga regionu powinna sta¢ sie pretekstem do glgbszego poznania isto-
ty tego podmiotu, jego cech oraz wyodrgbnienia czynnikow, ktore w czasach zdo-
minowanych przez proces internacjonalizacji, integracji i globalizacji, moze sta¢
si¢ katalizatorem jego rozwoju. Przed takim wyzwaniem stoi wigkszos¢ polskich
regionow.
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Teoretyczna wykladnia regionu ekonomicznego i jego ewolucji

Unia Europejska, jak wiadomo, nie jest wspotczesnie obszarem jednolitego
i harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dotyczy to takze unijnych re-
giondw. Roznic jest wiele, migdzy innymi: w wyposazeniu regionu W zasoby natu-
ralne, w czynnikach demograficznych, w rozwigzaniach politycznych i instytucjo-
nalnych, w strukturach gospodarczych, w poziomach dochodow itp.

Poczawszy od Traktatow Rzymskich Wspolnota charakteryzowata si¢ zrozni-
cowaniem regionalnym. Dodatkowym czynnikiem poglebiania si¢ dysproporcji
regionalnych byto rozszerzenie Wspélnot Europejskich o kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Istniejace wcigz zréznicowanie regionalne nie pozostaje bez wptywu na mozli-
wosci odpowiedzi na liczne wyzwania, ktore stoja przed gospodarkami narodowy-
mi oraz regionami.

Odpowiedzi na owe wyzwania poszukuja takze przedstawiciele réznych dyscy-
plin naukowych. W ten sposob region stat si¢ obiektem badawczym migdzy innymi
dla takich dziedzin nauki, jak: geografia ekonomiczna, ekonomia, demografia,
urbanistyka, zarzgdzanie, polityka spoleczna i innych, co potwierdza jego niezwy-
kta pojemnos¢ i wieloaspektowa strukture. Potwierdza ten fakt miedzy innymi
W. Kosidowski*?®, ktéry konstatuje: ,.pojeciem regionu postuguja si¢ przedstawi-
ciele roznych dziedzin nauki i praktyki, w r6znych aspektach i kontekstach znacze-
niowych”. Cho¢ kazda z dyscyplin naukowych poszukuje w kategorii regionu in-
nego aspektu jego funkcjonowania, potagczony dorobek o charakterze
interdyscyplinarnym pozwoli z pewnoscig stworzy¢ kompleksowa i zwartg teori¢
tego wszystkiego co symbolizuje wspotczesny region i przyszta jego wizja.

Porzadkujac dotychczasowy dorobek naukowy stanowiacy niejako wykladnie
teoretyczng pojgcia regionu trzeba wspomnie¢ przynajmniej o kilku z nich. Doty-
czg one w duzej mierze regionu ekonomicznego, dla badania ktorego przydatnych
jest wiele nauk spotecznych. Nauki te spehniaja trzy wazne funkcje':

— badawczg (ktora dostarcza metodycznych i metodologicznych podstaw badan
i studiow ekonomiczno-regionalnych),

— poznawczg (ktora umozliwia percepcje otaczajacej rzeczywistosci),

— aplikacyjng (ktéra dostarcza wnioskow oraz postulatow dla realnej polityki
regionalnej).

Region ekonomiczny w kontekscie wymienionych funkcji moze by¢ traktowany
jako podstawowe narze¢dzie, a jednocze$nie przedmiot poznania, badania
i dziatania.

Poszukujgc wyktadni teoretycznej i metodologicznej dla badan nad regionem,
warto sit;gnaig'gnajpierw do teorii systemow. W $wietle tej teorii region jawi si¢ jako

uktad, ktory™":

126 \\. Kosidowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w:] J. Adamiak, W. Kosiedowski,
A. Potoczek, B. Stwinska, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki,
Dom Organizatora TNOIK, Torun 2001, s. 17.

127 Tamze, s. 18.

128 \\/. Kosidowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego ..., op. cit., s. 19.
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— jest odzwierciedleniem okreslonych do realizacji celow ekonomiczno-
-spotecznych,

— ma swa strukture i hierarchig,

—  jest wzglednie wyodrgbnionym, cho¢ otwartym uktadem wobec otoczenia,

— dysponuje zasobami czynnikéw endogenicznych oraz ma dostep do czynnikdéw
egzogenicznych,

— transformuje wymienione czynniki w dobra i ustugi,

— jest zdolny do samodzielnego wyboru celow, podnoszenia stopnia sprawnosci
i stopnia zorganizowania.

Systemowe ujecie regionu ekonomicznego ma szczegélng przydatnos$¢: po
pierwsze, w identyfikacji wszystkich dostgpnych zasobow, ktore sa w dyspozycji
regionu, oraz po drugie, w analizie wszelkiego rodzaju powigzan wystgpujacych
wewnatrz regionu 0Oraz z podmiotami otoczenia zewngtrznego.

Odwolanie si¢ do teorii systemow w analizie wspotczesnych regionéw pozwala
docieka¢ ogolnych i specyficznych prawidtowosci regionu. Ich identyfikacja oka-
zuje si¢ szczegdlnie wazna w rozwazaniach nad zréznicowaniem unijnych regio-
néw (takze polskich) oraz poszukiwaniem optymalnych warunkow i mechanizmow
rozwojowych. To wlasnie te specyficzne, unikatowe zasoby regionu i zdolnosci
spotecznosci lokalnych w duzym stopniu przektadaja si¢ na racjonalne strategie
i ich realizacje w zakresie poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Duze zainteresowanie regionem zglaszaja przedstawiciele geografii ekonomicz-
nej, zwlaszcza, ze ich badania skierowane sg na rozne czlony regionu. Z jednej
strony obiektem badawczym jest region jako uktad przestrzenny, z drugiej — jed-
nostki, ktore dziataja w tym regionie (przedsi¢biorstwa, gospodarstwa domowe,
instytucje, osrodki wtadzy), z trzeciej zas rézne powigzania i wspotzalezno$ci mig-
dzy jednostkami a $rodowiskiem przyrodniczym oraz otoczeniem zewnetrznym®?.
Odzwierciedleniem tak roznorodnych badan sg liczne klasyfikacje regionow zapre-
zentowane przez przedstawicieli tej dyscypliny. Ich propozycje idg w kierunku
podziatu na przyktad na regiony stabo, srednio i wysoko rozwinigte, regiony stre-
fowe, weztowe 1 kompleksowe oraz uwzglgdniajac dynamiczne zmiany i prze-
ksztalcenia regionow, podzial na regiony o szybkim, $rednim i niskim tempie
wzrostu i rozwoju™.

W rozwazaniach przedstawicieli geografii ekonomicznej, szczegdlnie tworza-
cych modele regionu ekonomicznego, wprowadzone zostaja dodatkowe kryteria
jako$ciowe, ktore stajg sie niezbedne do znalezienia specyfiki danego regionu™".

Wiele miejsca w rozwazaniach zarowno przedstawicieli geografii ekonomicz-
nej, jak i ekonomii, socjologii itp. po$wieca si¢ badaniom nad procesami dostoso-
wawczymi rozmaitych struktur przestrzennych, w tym takze regionéw. U podstaw
tej kwestii lezy rekombinacja czynnikéw rozwoju, wraz z ktoéra zmienia si¢ dyna-
mika, struktura gateziowa i przestrzenna gospodarki itd. Czynnikami, ktorych owa

129 R Domanski, Ksztaltowanie otwartych regionéw ekonomicznych, PWE, Warszawa 1972, s. 7.

130 Szersza prezentacja w: K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, SGH, Warszawa
2004, s. 176-185.

8y, Les$niak, Planowanie przestrzenne, PWN, Warszawa 1985, s. 279.
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rekombinacja dotyczy, sa zasoby kapitalowe, ludzkie i informacyjne, korzysci
z wzajemnego oddziatywania miast i regionéw, wynalazki i innowacje techniczne,
nowe instytucje oraz instrumenty prawne i ekonomiczne, nowa polityka: spotecz-
no-gospodarcza, przestrzenna i $rodowiskowa'*?. Dotychczasowe do$wiadczenia
europejskich regionéw sa dobrym przyczynkiem do rozwoju badan nad tymi za-
gadnieniami, szczegolnie jesli globalizacja, internacjonalizacja oraz rozw6j techno-
logii komunikacyjno-informacyjnych otwieraja przed nimi nowe mozliwosci, ale
takze i zagrozenia w procesach dostosowawczych.

Pojecie regionu nierozerwalnie wiaze si¢ z teoria ekonomii. Region jako taki
nie miesci si¢ jednak ani w obszarze badawczym mikroekonomii, ani makroeko-
nomii. Do jego badania nie wystarczg teorie obu wymienionych dziatéw ekonomii.
Region bowiem stanowi strukture posrednig miedzy nimi. Modelowe ujecia tego
rodzaju struktur — konstatuje W. Kosidowski'**, moze stworzy¢ tylko mezoekono-
mia, rozumiana jako cze$¢ ogdlnej teorii ekonomii, wypehiajac tym samym luke
dzielaca makro- i mikroekonomi¢. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z autorem, ze badania
nad regionem nie osiggnety jeszcze takiego stopnia kompleksowosci, aby uznaé
mezoekonomie za dojrzaly dziat ekonomii; to raczej jest faza wstgpna jej rozwoju.

Jednym z priorytetowych celow strategii regionow jest uruchomienie lub pod-
trzymanie ich rozwoju. Dlatego stosunkowo czesto badacze regionu odwotujg sig¢
do teorii wzrostu i rozwoju, szczegélnie w odniesieniu do teorii rozwoju regional-
nego. Przyzna¢ jednak trzeba, ze kwestie rozwoju regionu przez wiele lat byty
watkiem pobocznym teorii wzrostu i rozwoju. Dopiero od koncowych dekad XX
wieku zainteresowanie rozwojem regionu spowodowato migdzy innymi przeorien-
towanie teorii. Teoria rozwoju regionalnego, pozostajac wcigz integralnym elemen-
tem teorii wzrostu i rozwoju, zostala jednak z nich wyodrebniona. Jej podstawa
wciaz pozostaje wymiar ekonomiczny, ,,gdyz autorzy uwazaja, ze tak jak wzrost
i rozwéj gospodarczy sg podstawowymi kwestiami rozwazanymi w gtéwnym nur-
cie ekonomii, tak rozwdj regionalny stanowi jego przetozenie na wymiar
przestrzenny”***,

Region nie jest oczywiscie obiektem wyizolowanym. Wigkszo$¢ czynnikow je-
go rozwoju, skadingd waznych dla budowania strategii rozwojowej, miesci si¢
W podstawowej teorii rozwoju. Dlatego tez w teoriach rozwoju regionalnego czgsto
pojawiaja si¢ czynniki lub ich grupy, ktore z teorii ekonomii wynikaja lub na jej
gruncie wyrosty, a dla rozwoju regionu shuzy¢ mogg bez zastrzezen jako wyktadnia
teoretyczna. W zaleznosci od profilu badania regionu uzupehi¢ trzeba teorie
rozwoju o jeszcze inne czynniki. Ten fakt przektada sie na spora liczbe teorii, ktore
przedstawiane sg na ogdét w rozny sposob i w postaci rozmaitych klasyfikacji.
W polskiej literaturze takie uporzadkowane klasyfikacje przedlsstSawione zostaty

migdzy innymi przez T. Kudtacza, ktéry podzielit je na trzy grupy -

182 R Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 87.
138 Tamze, s. 22.

13 5. Korenik, A. Zakrzewska-Pottorak, Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 11.

135 por. z: T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PAN, War-
szawa 1999, s. 23 oraz A. Galazka, Czynniki rozwoju w wybranych teoriach rozwoju regionalnego,
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— koncepcje pierwotne: teoria lokalizacji, teoria osrodkow centralnych, teoria
bazy ekonomicznej, teoria biegunéw rozwoju, teoria dyfuzji innowacji, teoria
rozwoju endogenicznego;

— koncepcje wtorne: teoria lokalizacyjna eksponujaca czynnik popytu, teoria
lokalizacyjna uwzgledniajaca zr6znicowanie kosztow transportu, obcigzen po-
datkowych i teoria lokalizacyjna, uwzgledniajaca wielokryteriowe maksymali-
zowanie zysku;

— koncepcje Iaczace koncepcje pierwotne i wtorne: teoria potencjalu kontakto-
wego oraz teoria przyciggania.

Duzo bardziej rozbudowany katalog przedmiotowych teorii rozwoju regional-
nego zaprezentowali K. von Stackelberg, U. Hahne'®. Podstawa podziatu teorii
dokonanego przez wymienionych autoroOw staly si¢ rdézne aspekty w postrzeganiu
istoty regionu oraz czynnikéw i mechanizméw jego rozwoju. Z jednej strony trak-
tuja autorzy region jako podmiot licznych relacji, migdzy innymi kulturowych,
gospodarczych, krajowych, migdzynarodowych itd., wynikajacych z faktu, ze re-
gion to nierozerwalny element pewnej catosci. To, co dzieje si¢ w owej catosci,
rzutuje niejako na to, co dzieje si¢ w regionie. Dla teoretycznej interpretacji przy-
woluja autorzy te grupe teorii, ktora umozliwia analize ,.top-down™’. Z drugiej
strony, przekonuja autorzy — w analizie rozwoju regionalnego wyj$¢ mozna od
konkretnego, pojedynczego regionu, opisujac i badajac wystepujace w nim wszel-
kie powiazania: od produkcyjnych po spoteczne i kulturowe. Przy tego rodzaju
analizie okreslanej jako ,,bottom-up” rozwoj regiondéw postrzegany jest jako swoi-
sty kontekst, pole dziatania czynnikéw endogenicznych.

Koncepcje teoretyczne, ktore stuzyé moga jako wyktadnia teoretyczna dla in-
terpretacji pojecia regionu, to prawdziwe spektrum rozmaitego spojrzenia na jego
atrybuty. Niektore eksponuja zwigzki migdzy lokalizacja dziatalnosci a konkuren-
cyjnoscig regionu. Inne — procesy samoorganizacji, tworzenia powigzan migdzy
podmiotami dziatajagcymi w regionie a $rodowiskiem przyrodniczym, wreszcie
inne ukierunkowane sa na wykorzystanie zasobow endogenicznych. Zauwazy¢
trzeba takze, ze teorie, o ktorych wyzej mowa, przeszty ewolucj¢: od klasycznych
teorii lokalizacji w przestrzeni, poprzez teorie polaryzacji, po nowoczesne teorie
eksponujgce role czynnikow endogenicznych, w tym tzw. nowoczesnych.

Wilasnie tym ostatnim czynnikom po$wigcaja sporo miejsca teorie, ktore poszu-
kujg podstaw i prawidtowosci dla nowych wyzwan w rozwoju regionow: konku-
rencyjnosci, innowacyjnosci regionow, modelu regionu uczacego i inteligentnego.
Chodzi oczywiscie o takie czynniki, jak: zasoby wiedzy, nauki, umiejetnosci
i kreatywnosci. Zarowno koncepcje budowania gospodarki opartej na wiedzy, jak
i szczegotowe koncepcje, ktore wyjasniajg istote i mechanizmy innowacji i konku-

[w:] Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce; czynniki i bariery, red. nauk. Z. Strzelecki, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 16.

1% K. von Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, Rozwéj ekonomiczny regiondw.
Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska — Czechy — Niemcy, red. nauk. S. Golinowska, Raport
IPiSS, zeszyt nr 16, Warszawa 1998, rozdziat 1.

187 Tamze, s. 23.
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rencyjnosci, zyskuja na znaczeniu w obliczu rzeczywistych dziatan podejmowa-
nych w réznych regionach europejskich, a nawet w réoznych czesciach $wiata.

Region ekonomiczny — istota i wyrézniki

Poréwnanie wielu definicji i uje¢ pojecia regionu pozwala dostrzec, iz autorzy
najczesciej skupiajg swoje badania na regionie ekonomicznym. To fakt zrozumiaty,
poniewaz w regionie tym ogniskuja si¢ r6znego rodzaju powiazania: ekonomiczne,
spoteczne, polityczne i kulturowe. Powigzania te sg istotne dla wszystkich wspot-
czesnych wyzwan, jakie jawig si¢ przed regionami. Takze wspotczesne procesy:
globalizacji, internacjonalizacji oraz integracji generujg ogromng ilo$¢ powigzan
I wzajemnych wspolzaleznosci.

Region ekonomiczny to obszar zwarty przestrzennie i spojny wewnetrznie, be-
dacy czgscig wigkszej catosci oraz stanowigcy kompleks o okreslonym profilu
gospodarczym®®, R. Domanski definiuje region ekonomiczny jako stanowiacy
czgs¢ wigkszej catosci i zdecydowanie z niej wyodrgbniajacy sie, geograficznie
zwarty zespot elementarnych jednostek przestrzennych, majacych pewne wspolne
lub uzupehiajace si¢ cechy oraz wyraznie uksztaltowany lub ksztattujacy si¢ uktad
ekonomiczny, ktoérego elementy powiazane sg migdzy soba i ze Srodowiskiem
przyrodniczym relacjami wspotwystepowania i wspolzaleznosci, a z otoczeniem
zewnetrznym — relacjami wspotzaleznosci o duzym nasileniu™®.

Istote regionu, w ktorym szczegodlng podstawa jest profil ekonomiczny,
przedstawiaja Z. Chojnicki i T. Czyz. Autorzy w profilu tym wyr6zniaja trzy
parametry™’:

— strukture wewngtrzng regionu (rodzaj przedsiebiorstw i sektorow gospodarki,
wielko$¢ 1 warto$¢ ich produkcji, zatrudnienie i bezrobocie, otoczenie biznesu,
specjalizacja),

— strukture zewng¢trzng (przepltywy towarowe i kapitatowe),

— wilasnosci catosciowe (wielkosci dochodu regionalnego i poziom rozwoju
gospodarczego).

Srodkami oddzialywania na wskazane wyzej obszary moga byé elementy, ktore
A. Klasik okresla mianem ,kapitatu” regionu. W zestawie tym znalazty sie:***

— potencjatl ekonomiczny, ktory okresla produktywnos¢ oraz atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjng regionu, sktadaja si¢ nan sektory gospodarcze, zasoby ludzkie, ustugi
publiczne i biznesowe oraz potencjat badawczo-rozwojowy,

138 B, Meyer, Gospodarka przestrzenna. Mechanizmy rozwoju, teorie i systemy, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Szczecin 1999, s. 115.

1% R. Domanski, cyt. za: T. Drozdowski, Wplyw duzych osrodkéw miejskich na konkurencyjnosé
regionu, [w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczos¢ a rozwdj regionéw, red. nauk. A. Jewtucho-
wicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 132.

140 7. Chojnicki, T. Czyz, Aspekty regionalne w gospodarce opartej na wiedzy w Polsce, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2006, s. 26.

141 Cyt. za: A. Klasik, Strategie regionalne. Formulowanie i wprowadzanie w zycie, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 105.
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— zasoby techniczne regionu decydujace o warunkach i jakos$ci zycia; obejmuja
one zabudowg i urzadzone przestrzenie publiczne oraz prywatne, dostgpnosé
komunikacyjna i swobode przemieszczania si¢ oraz wielofunkcyjne o$rodki
i miejsca centralne,

— warto$ci niematerialne zwigzane z markg i funkcjonujacym wizerunkiem ze-
wnetrznym i wewnetrznym regionu, z jego postrzeganiem przez rezydentow
i otoczenie, z ksztatltowaniem si¢ jego reputacji i renomy.

Dla kapitatu regionu, jak przekonuje autor, sa obszary najwigkszej uwagi'*:

— konkurencyjna baza ekonomiczna regionu ztozona z eksportowych sektorow
gospodarki oraz instytucje otoczenia biznesu skladajgce si¢ na nowoczesny
sektor ustug dla przedsigbiorstw,

— regionalny rynek pracy: zatrudnienie i bezrobocie, oferty miejsc pracy oraz
potencjatl demograficzny i jako$¢ zasobdw ludzkich,

— przestrzen regionalna: jakos¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego, oferty
lokalizacyjne, nieruchomosci publiczne i komercyjne, infrastruktura materialna
regionu,

— regionalne zasoby danych i informacji i wiedzy, klimat i kapitat spoteczny
regionu, wartosci niematerialne i wizerunek regionu.

Budowanie potencjatu regionu ekonomicznego nie moze pomijaé roli samorza-
dow. Ogolnie rzecz ujmujac, samorzady powinny dostarczaé prorozwojowych dobr
publicznych (projekty lokalnej konkurencyjnosci, przyrost infrastruktury, placowki
kulturalne, warto$ci promocji regionu, zmniejszanie dysproporcji ekonomicznych)
dostosowanych do warunkéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu oraz
mozliwos$ci ich konsumowania przez lokalng spotecznos¢, ktora z kolei powinna
mieé¢ mozliwo$é wplywania na sposob spozytkowania uzyskanych wynikow™ .

Aby uruchomi¢ potencjat regionu, wladza regionalnego samorzadu terytorial-
nego powinna skoncentrowa¢ si¢ na***:

— mobilizowaniu wykorzystania ,,od dolu” potencjalu endogenicznego
w zakresie nieruchomosci, infrastruktur i ustug publicznych oraz potencjatu
innowacyjnego lokalnych srodowisk,

— wspieraniu wspolpracy miedzykomunalnej, wspotpracy firm i instytucji, roz-
woju roznych form partnerstwa publicznego, a takze poszerzaniu przedsigbior-
czego 1 strategicznego stylu zarzadzania, zwlaszcza w najwigkszych osrodkach
miejskich.

Region ekonomiczny staje si¢ wspotczesnie interesujagcym obiektem badaw-
czym z powodu powigzania z otoczeniem zewnetrznym. Otoczenie to
0 charakterze krajowym i migdzynarodowym wptywa na funkcjonowanie regionu

12 Tamze, s. 103-104.

143 K. Kopczewska, Wspéipraca samorzqdow jako ostatnia deska ratunku, [W:] Samorzqd lokalny. Od
teorii do badan empirycznych, red. nauk. J. Kleer, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu.pl, Warszawa
2009, s. 100-101.

144 A. Klasik, Przedsicbiorczo§é i konkurencyjnosé a rozwéj regionalny. Podstawy teoretyczne i me-
todologiczne, [w:] Przedsigbiorcze i konkurencyjne regiony w perspektywie spojnosci przestrzeni
europejskiej, red. nauk. A. Klasik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice
2006, s. 12.
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wewnatrz. Wplyw ten moze mie¢ charakter sprzyjajacy rozwojowi regionu, lub
moze 6w rozwdj komplikowaé. Przykladem czynnikow o znaczacym dzi§ wpltywie
moga by¢ decyzje makroekonomiczne panstwa, strumienie zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich, regulacje unijne.

Region uczacy si¢ — model docelowy

Wséréd wielu dziatan, ktore zarzadzajacy poszczegdlnymi regionami powinni
podejmowac, aby poprawi¢ ich atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ jest jedno, ktore
zashuguje na szczegdlng uwage. To rozwigzanie cechuje si¢ wysoka efektownoscia
1 trwaloscia rezultatow. Rozwigzaniem tym jest model regionu uczacego sie, roz-
winiety przez autoréw skandynawskich i walijskich, ktorzy swoje pierwsze prace
na ten temat opublikowali na poczatku lat 90. XX wieku'*. Model ten oparty jest
na wartosciach niematerialnych regionu, takich jak wiedza, umiejetnosci
i kompetencje’*®, oraz kapitale ludzkim, organizacyjnym, spolecznym (relacyjnym)
i kulturowym™’. To one staja si¢ motorem szybszego wzrostu regionu i zrodlem
poprawy jego konkurencyjnosci.

Region uczacy sie™*®:

a) z perspektywy spojnosci: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji naby-
wanych i wykorzystywanych w procesie tagodzenia i eliminowania réznic mig-
dzy poszczegdlnymi regionami, co ma bezposredni zwigzek z rozwojem regio-
nu jako obszaru spdjnego ekonomicznie, spotecznie i przestrzennie;

b) z perspektywy kapitatowej: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji,
tworzonych, nabywanych i rozwijanych w wymiarze indywidualnym
i miedzypokoleniowym oraz w wymiarze organizacyjnym i mi¢dzyorganizacyj-
nym jako perspektywa wytwarzania si¢ w regionie kolejnych generacji kapitatu:
ludzkiego, organizacyjnego, spotecznego i kulturowego;

C) z perspektywy adaptacyjnej: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji
pozyskiwanych i przyswajanych w procesie proaktywnych zachowan regionu
wobec otoczenia, dostosowywania si¢ do zmian w otoczeniu poprzez innowacje
pod wptywem zdarzen, zjawisk i tendencji zachodzacych w otoczeniu krajo-
wym, europejskim i globalnym;

d) z perspektywy przysztosci: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji
ksztattujacych si¢ w procesie i pod wptywem dokonujacej si¢ w regionie zmia-
ny strategicznej, zmiany monitorowanej i ocenianej z perspektywy pozadanej
przysztosci regionu, zmieniajacej si¢ ewolucyjnie jego tozsamosci,
a szczegoblnie takich jej wyroznikdw, jak specjalno$ci regionu, typy zachowan

Y B Yazniewska, Uczqcy sie region, terytorialne systemy produkcyjne a procesy globalizacji, [w:]
Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. Cit., s. 45.

Y8 |, Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwdj regionalny, [W:] Wiedza, innowacyjnosé,
przedsigbiorczos¢ ..., op. cit., s. 17 oraz E. Lazniewska, Uczqcy si¢ region, terytorialne systemy
produkcyjne a procesy globalizacji, [w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., s. 45.
147 A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczqce si¢ w teorii i polityce rozwoju regionalnego, [W:] Region
w gospodarce opartej na wiedzy, red. nauk. A. Jewtuchowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego,
L6dz 2007, s. 12.

148 Tamze, s. 10.
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aktorow sceny regionalnej oraz ciggto$ci myslenia i koncepcji strategicznej po-

mimo zmieniajacego si¢ przywodztwa regionalnego.

Region uczacy sie to region, w ktérym podmioty uczestniczg w ciggtym proce-
sie zdobywania, doskonalenia i tworzenia wiedzy. Kreowanie oraz przyswajanie
nowej wiedzy przebiega w takim regionie zaré6wno na poziomie jednostki, jak
i organizacji. W przypadku jednostki proces ten odbywa si¢ z wykorzystaniem
komunikacji interpersonalnej i musi mie¢ charakter ciagly (,,uczenie si¢ przez cate
zycie”), polegajacy rowniez na cigglym przyswajaniu nowych kompetencji. Orga-
nizacja natomiast, ktorej dotyczy proces tworzenia wiedzy, moze mie¢ charakter
formalny (przedsigbiorstwo) lub mniej czy bardziej sformalizowany o luzniejszych
strukturach organizacyjnych, takich jak sieci, porozumienia i fora. Istotg ich funk-
cjonowania jest jednak zawsze dziatanie zespotowe. W przypadku silnych organi-
zacji formalnych pojawia si¢ odrgbna kategoria organizacji uczacej si¢. Organiza-
cje tego typu s3 same w sobie czynnikiem wzmacniajagcym regiony swojej
lokalizacji, jednak bardzo czesto sa tworem o znaczeniu ponadregionalnym™.
Proces ten dotyczy takze poziomu migdzyorganizacyjnego, czyli partnerskiej
wspotpracy firm i instytucji poprzez ich sieciowanie (networking) i skupianie
(clustering)™®.

Region uczacy si¢ to region cechujacy si¢ kreatywnoscia, ktorego podmioty
wykazuja postawy tworcze i innowacyjne. Przedmiotem szczegdlnej uwagi i troski
wladz jest wiec popularyzacja innowacyjnosci, elastycznos$ci, strategii sieciowych,
ciaglego pozyskiwania wiedzy oraz ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych
i sprzyjanie jej rozwojowi.

Region uczacy si¢ to region, ktorego podmioty sg przygotowane i chetne do
wspotpracy, tworzace uktady sieciowe, w ktorych uczestnicza nie tylko podmioty
gospodarcze, ale takze spoteczne, polityczne i instytucjonalne. Region uczacy si¢
charakteryzuje si¢ takze przeplywem informacji miedzy podmiotami, ktory jest
zjawiskiem czestym, a nie tylko okazjonalnym™". Ta wymiana informacji miedzy
podmiotami, do ktorej dochodzi w czasie ich wspotpracy, musi mie¢ jednak w tym
przypadku charakter zwyczajowy. Wazna kwestig jest tez $wiadomo$¢ samych
uczestnikow istnienia pewnych obowigzujacych w tej wymianie informacji regut.
Rzecza najistotniejszg jest jednak stworzenie klimatu zaufania migdzy podmiotami.
Stworzenie takich ram prowadzacych do rozwoju regionéw uczacych si¢, wymaga
wigc wieloletnich dziatan i do§wiadczen i nie jest mozliwe do osiaggnigcia z dnia
na dzien'*.

Ze wzgledu na silny akcent w modelu regionu uczacego si¢ postawiony na
wspotprace i tworzenie ukladow sieciowych miedzy podmiotami, mozna stwier-
dzié, iz jedng z wlasciwosci gospodarki regionalnej dziatajacej zgodnie z tym mo-
delem jest kreowanie, rozwijanie i zarzadzanie interdyscyplinarnymi

149 Tamze, s. 13.

10 Tamze, s. 12.

181 Cyt. za: O. Torres, Lokalna globalizacja czy globalna lokalizacja. Rozwazania na temat glokalizacji,
[wW:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., s. 35-36.

152 Cyt. za: E. Lazniewska, Uczqcy sie region, terytorialne systemy produkcyjne a procesy globalizacji,
[w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., s. 49.
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i wielodyscyplinarnymi projektami oraz zespotami badawczymi poprzez interak-
tywne systemy i programy ksztatcenia, wykorzystujace zaawansowang infrastruk-
ture badawcza i edukacyjna regionu®,

Regiony uczace si¢ pomnazaja i wzbogacajg swoja wiedze i kulture, kompeten-
cje i infrastrukture. W oparciu 0 nie buduja i utrzymuja, rozwijaja i wzmacniaja
cztery strategiczne zdolnosci™*:

— zdolno$¢ zachowywania i wzmacniania spojnosci ekonomicznej, spotecznej
I przestrzennej;

— zdolno$¢ tworzenia i rozwijania kapitatow: ludzkiego, organizacyjnego, spo-
tecznego i kulturowego i ich wprzegania w rozwoj regionalny;

— zdolno$¢ proaktywnej adaptacyjnosci poprzez innowacje wobec coraz szybciej
zmieniajacego si¢ otoczenia, w tym otoczenia globalnego;

— zdolno$¢ ewolucyjnej zmiany tozsamosci regionu pod wptywem dokonujacej
si¢ w nim zmiany strategicznej w zakresie wyspecjalizowanych aktywnosci,
uksztattowanych typéw zachowan aktoréw na scenie regionalnej oraz dokonu-
jacej si¢ w wyniku wyborow zmiany w gremiach przywodczych.

Regiony, ktore utrzymuja i rozwijaja wymienione wyzej zdolno$ci, okresla sig
mianem regionow inteligentnych. Regiony inteligentne to osrodki bedace biegu-
nami wiedzy i kompetencji oparte przede wszystkim na kapitale ludzkim, ktore
dopetnia infrastruktura badawcza i szkolnictwo wyzsze.

Region inteligentny jest obszarem, ktory dobrze wpisuje si¢ w procesy towarzy-
szace wspotczesnej globalizacji rynkéw, sektorow i regionow, czego odzwiercie-
dleniem jest dynamiczny rozwoj technologiczny, ekonomia oparta na sieciach
i klastrach, wreszcie dynamicznie rosnaca ranga informacji, nauki i wiedzy.

Regiony uczace si¢ moga tworzy¢ si¢ same. Wazne jest jednak, aby obok tego
kulturowego i spontanicznego procesu miato takze miejsce formutowanie
i prowadzenie ,twardej” polityki budowania regionu uczgcego si¢ wzglgdnie
,mickkiej” polityki wspierania proceséw uczenia si¢ w regionie™.

Tak, jak bylo powiedziane wczeéniej, zaletg tego modelu rozwoju jest jego
trwatos$¢ 1 mozliwos$¢ utrzymania ciagtej konkurencyjnosci. Dodatkowym, cho¢ nie
oznacza to, ze mniej waznym, plusem jest stwarzanie ludziom ktorzy pracuja i zyja
w tym systemie — nowych perspektyw osobistego rozwoju™®.

Warto zwrdci¢ uwage na range kapitalu spotecznego (samoorganizacji spotecz-
nej) w modelu rozwoju regionu uczacego sie. Trzeba podkresli¢ wiec fakt, ze nie
da si¢ zbudowa¢ kapitatu spolecznego bez ciagltego odtwarzania wigzi spolecznej
i poczucia wspoélnoty. Ten obowigzek musi wzia¢ na siebie sam region. Wysitki te

188 A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczqce sie w teorii i polityce rozwoju regionalnego, [w:] Region
w gospodarce ..., op. cit., s. 12.

1% Tamze, s. 10.

15 Tamze, s. 19.

1% B Lazniewska, Uczqcy sie region, terytorialne systemy produkcyjne a procesy globalizacji, [W:]
Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., S. 46.
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przyczynia si¢ do pobudzenia endogenicznego potencjalu spolecznego oraz two-
rzenia lepszego klimatu dla przedsiebiorczosci®™.

O sukcesie tego przedsiewzigcia, czyli efektywnej i wzglednie dtugofalowej
poprawie konkurencyjnosci, zdecyduje tez otwarto$¢ regionéw na ciaglte zmiany
oraz to, w jakim stopniu b¢da one w stanie adaptowaé si¢ do nowych rozwigzan we
wszystkich dziedzinach zycia™®.

Zdolno$¢ regionu do proaktywnego dostosowywania si¢ do dynamicznych
zmian zachodzacych w skali miedzynarodowej i globalnej, ale takze aktywnego
uczestnictwa w tych zmianach jest konsekwencja kilku czynnikéw, miedzy innymi:
potencjatu endogenicznego, intensywnosci dziatalnosci badawczej i rozwojowe;j,
szerokiego dostgpu do nowoczesnych technologii, rozwinigtej infrastruktury,
wreszcie mobilnos$ci kapitatu ludzkiego i1 jego zdolnosci do miedzykulturowej ko-
munikacji. Nie da si¢ tego stanu osiagna¢ bez swiadomosci i zdolnosci krajowych
i regionalnych elit i lideréw w sferze kultury, nauki, biznesu, polityki i mediéw.
Ich przedstawiciele musza dostrzega¢ i wykorzystywac wszystkie mozliwe szanse
rozwojowe, jakie towarzysza wspotczesnym tendencjom migdzynarodowym i glo-
balnym™. Swoje szanse powinny wykorzystaé takze przedsigbiorstwa. Raport
Komisji Europejskiej z 2011 roku wykazat, ze zar6wno w Polsce, jak i w innych
krajach Unii Europejskiej system wsparcia obszaru badawczo-rozwojowego i in-
nowacyjnych technologii w przedsiebiorstwach wymaga z ich strony szczegdlnej
troski i zdecydowanej poprawy™®.

Budowa w Polsce regionéw uczacych si¢ czy w perspektywie inteligentnych
moze, szczegdlnie w przypadku niektérych, by¢ procesem wyjatkowo trudnym
i dtugotrwatym. Powody tego sa rézne: brak rozpoznania co do endogenicznych
zasobow oraz struktura gospodarcza w regionie (duza zalezno$¢ od sektora
pierwotnego — rolnictwa, hodowli zwierzat, rybotéwstwa, duzy udziat sektora pro-
dukcji tradycyjnej i pracochtonnej), ktore nie moga by¢ uznane za site napedowa
rozwoju. Kolejne powody to: niekorzystna struktura demograficzna i glgboko zta
sytuacja na rynku pracy, ograniczone $rodki finansowe, brak osrodkéw akademic-
kich, wreszcie stabo rozwinigte srodowisko okotobiznesowe. Mozna takze tu wy-
mieni¢: stosunkowo niskg jako$¢ infrastruktury technicznej, stabo rozwiniety sek-
tor B+R, stosunkowo niska jakos$¢ kapitatu ludzkiego (niesatysfakcjonujaca
zdolno$¢ do wykorzystania ICT), niski poziom innowacyjnosci (gtownie nasla-
downictwo rozwigzan), stosunkowo niewielki poziom przedsigbiorczosci, staby
przeptyw informacji, stosunkowo stabo rozwinietg lokalng infrastrukture instytu-
cjonalng i stabe jej powigzania z otoczeniem zewngtrznym, niewyksztatcone sieci
wspotpracy (niski poziom kapitatu spotecznego), funkcjonowanie gtownie przed-

175, Korenik, Przestrzeri w nowych realiach gospodarczych. Wybrane kwestie, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010, s. 48.

18 Tamze, s. 51.

189 A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczqce sie w teorii i polityce rozwoju regionalnego, [w:] Region
w gospodarce ..., op. cit., s. 12.

160\, Skibifiska, Analiza sfery badawczo-rozwojowej w Polsce na tle Unii Europejskiej, Zeszyt
Naukowy Politechniki Czgstochowskiej, Zarzadzanie Nr 6, Czgstochowa 2012, s. 138.
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sigbiorstw mikro, matych i $rednich, stosunkowo mato zréznicowang strukture
produkcji, stosunkowo wysokie koszty transportu.

Wobec tak wielu wyzej wymienionych potencjalnych barier przeobrazen pol-
skich regionéw wysitki i dzialania wszystkich podmiotow dziatajacych w regio-
nach muszg by¢ zdecydowane, dynamiczne i konsekwentne. Wyrazem dotychczas
podejmowanych dziatan sag strategie innowacyjne regionéw. W $§wietle analizy
szesnastu regionalnych strategii innowacji, przeprowadzonej przez autorke niniej-
szego artykutu, teza zarowno o kluczowych barierach rozwoju wielu polskich re-
gionéw oraz niezb¢dnego zdynamizowania i przeorientowania strategicznych ce-
low rozwojowych wydaje si¢ w pelni uzasadniona. Bedzie to jedyna gwarancja,
aby w przysztosci model regionu uczacego si¢ stat si¢ rzeczywistoscia.

Podsumowanie

Wobec stabych rezultatow w zakresie podnoszenia innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci regionow i weiaz duzego zréznicowania w ich rozwoju, zaréwno aktualne
programy Unii Europejskiej, jak i postulaty przedstawicieli r6znych dyscyplin nau-
kowych dowodza koniecznosci gruntownych zmian w obszarze regionéw. Liczne
koncepcje teoretyczne poswigcone poszczegdlnym aspektom funkcjonowania re-
gionow nie pozwalajg go wcigz traktowaé jako kompleksowego obiektu badaw-
czego. Niezbedny zatem wydaje si¢ rozwdj mezoekonomii. Jednoczes$nie koniecz-
ne sg trudne i zlozone wysitki podmiotow funkcjonujacych w regionach.
Wyzwaniem dla nich jest podazanie w kierunku regionu uczacego si¢. Nie osiagnie
si¢ tego bez wielu zmian ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Niezbedne
sa takze zdolno$ci rozpoznania zasobdéw unikatowych w regionie oraz umiejetnosci
dostosowan przemian w regionie do wspolczesnych wyzwan, jakie sa generowane
przez globalizacje, integracje, rozw6j nowoczesnych technologii oraz szerokg plat-
form¢ umigdzynarodowienia zycia gospodarczego i spotecznego. Szczegdlnie
trudne zadania stoja przed polskimi regionami, z ktorych wiele pokonywaé¢ musi
podstawowe bariery, czgsto nawet cywilizacyjne.
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THE IDEA OF LEARNING REGION: FROM THEORY
TO PRACTICAL CONDITIONS

Abstract: Improvement of competitiveness and innovation in many European Union
regions, also Polish, requires targeted actions based on two pillars. On the one hand, the
theorists developing mesoeconomic concepts can plan a rational ways to the modern
development of the region. On the other hand, entities operating in the region must take
efforts to move towards modern, learning and intelligent, through creativity, openness and
adaptability. It will be the optimal response to contemporary challenges.

Keywords: learning region, development, innovation, competitiveness, European Union
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ASPEKTY I UWARUNKOWANIA PRAWNE
GOSPODARKI PRZESTRZENNE]

Agata Kielesinska

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Zaktad Rozwoju Regionalnego

Streszczenie: Artykul przedstawia aspekty prawne gospodarki przestrzennej oraz ich rolg
w racjonalnym ksztaltowaniu przestrzeni przez stymulowanie procesow gospodarczych.
Omoéwiono kierunki rozwoju unijnej gospodarki przestrzennej oraz glowne krajowe uwa-
runkowania prawne w odniesieniu do ochrony $rodowiska, planowania przestrzennego
oraz odpowiednie procesy decyzyjne w gospodarce przestrzennej.

Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, zréwnowazony rozwoj, ochrona srodowiska,
uwarunkowania prawne, procesy decyzyjne

Wprowadzenie

Gospodarka przestrzenna jest dziedzing praktycznego dzialania, polegajacego
na ksztattowaniu, uzytkowaniu i przeksztatcaniu srodowiska przestrzennego przez
cztowieka, ktora obejmuje catoksztatt dziatan biernych i czynnych dotyczacych
podmiotow i przedmiotow zwigzanych z organizacja uzytkowania przestrzeni,
a dotyczy wszystkich podmiotow gospodarczych w przestrzeni, tzn. bezposrednio
kazdego cztowieka, jak rowniez jednostek gospodarczych oraz organéw wiadzy
publicznej. W okresie nasilenia procesow urbanizacji, zwlaszcza zwigzanych
Z rozwojem przemystu, nastgpita konieczno$¢ wpltywania nie tylko na rozwoj poje-
dynczego gospodarstwa, miasta lub wsi, ale takze na rozwdj catych regionow.

Aktywna ekspansja gospodarcza pierwszej polowy XX wieku, w miare rozbu-
dowy s$rodkéw komunikacji, spowodowala potrzebg zarzadzania gospodarkg prze-
strzenng na obszarze kraju, czyli zarzadzanie przestrzenig na szczeblu panstwa (rza-
du). Natomiast w koncu XX wieku, w wyniku proceséw integracyjnych, stworzyty
si¢ przestanki do koordynacji zarzadzania przestrzenia w skali wykraczajacej poza
granice panstw, jak np. obszaru Unii Europejskiej, ktérej panstwa cztonkowskie
prowadza wspolprace i przyjmuja wspélne zasady gospodarowania przestrzenia™®.
Decyzje o ksztattowaniu przestrzeni podmioty realizujag w oparciu o ustalone zasa-
dy, ktére moga by¢ subiektywne — wynikajace z przyzwyczajen, nawykow i ocze-
kiwan, lub zasady obowiazujace w danym otoczeniu, np. prawne. Wsrdéd gtownych
form gospodarki przestrzennej wyr6znia si¢: polityke przestrzenna, planowanie
przestrz?srzme, ochrona przestrzeni, zarzadzanie przestrzeniag, dysponowanie prze-
strzenig -

181 M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna, Wyd. Wyzszej Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej,
Warszawa, 2004, s. 14.

162 3. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Naukowe UAM w Poznaniu,
Poznan, 2007.
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Funkcje i cele gospodarki przestrzennej

W przypadku przestrzeni podmiotami sg Uzytkownicy przestrzeni, zarOwno
obecni, jak i potencjalni, a potencjatem uzytkowym sa jej cechy warunkujace moz-
liwos¢ rozwoju okreslonych funkcji. Funkcje te sg zalezne od uwarunkowan typu
naturalnego oraz uwarunkowan typu antropogenicznego i sg One same w sobie
zrodtem konfliktu miedzy przyroda a cztowiekiem. W warunkach ograniczonosci
przestrzeni i sukcesywnie zmieniajacych sie ekspansywnych potrzeb cztowieka
wywotane konflikty dotycza sytuacji, gdy jakakolwiek potrzeba zwigkszenia jednej
z funkcji moze si¢ odby¢ tylko kosztem innej.

Gospodarka przestrzenna obejmuje nastgpujace rodzaje dziatalnosci:

o koordynacyjno-regulacyjng — petniona przez administracj¢ rzadowa lub
samorzagdows, polegajaca na podejmowaniu decyzji przestrzennych
W sprawach przeznaczenia i sposobu zagospodarowania gruntow na podstawie
ustalen planow miejscowych lub przy ich braku - na podstawie przepisow
ogolnych;

e inwestycyjng — prowadzona przez podmioty gospodarcze, panstwowe,
samorzadowe i prywatne w mys$l ich wlasnych celdéw i zadan;

e kontrolng — prowadzona w trybie nadzoru przez administracj¢ rzadows
(wojewodzka lub resortowa) z punktu widzenia zgodno$ci z prawem.

Gospodarujac na danym terenie, kazdy podmiot jest tez pod wplywem polityki
przestrzennej, prowadzonej przez wtadze publiczne, ktore w znaczacym stopniu
ksztaltuja t¢ przestrzen, m.in. wptywajac na stan Srodowiska naturalnego. Zatem
polityka przestrzenna w dwojaki sposob oddziatuje na jako$¢ zycia: poprzez wptyw
na ksztatt srodowiska geograficznego oraz poprzez ukierunkowywanie przebiegu
proceséw spoteczno-gospodarczych™®, Kazdy z tych podmiotéw stara sie dla swej
dziatalnosci znalez¢ wlasciwe miejsce w przestrzeni i przystosowac je do wlasnych
celow, wptywajac jednoczesnie na warunki otoczenia, w ktorym zyja i funkcjonuja
inni — czyli kazdy cztowiek czy podmiot gospodarujacy — jest pod wptywem od-
dzialywania innych podmiotéw. Moga to by¢ oddziatywania pozytywne, jak np.
oferowanie pewnych ustug, lub oddziatywania negatywne, np. szkodliwy wptyw
tej dziatalno$ci na srodowisko.

W interesie kazdej jednostki lezy, aby mogta ona funkcjonowac w otoczeniu jak
najbardziej korzystnym. Podmioty dgza zatem do tego aby ich warunki funkcjono-
wania byly mozliwie najlepsze w kazdym miejscu w przestrzeni, gdyz kumulacja
niekorzystnych oddziatywan moze prowadzi¢ do pogorszenia warunkow zycia
danej jednostki lub spotecznos$ci i niesprawnosci funkcjonowania gospodarki.

Uznanie przestrzeni jako wspolne dobro ** o ktére zabiega kilka podmiotow,
gdy wprowadzenie okreslonej formy zagospodarowania jedna strona postrzega
jako korzystne dla siebie, inna za$ jako niekorzystne, gdy wystepuje wigksza liczba
stron (np. mieszkancy, gmina, panstwo), a takze gdy skutki uzytkowania przestrze-

1823 M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna ..., op. cit. , s. 16.
164 T, Kaminska, B. Kubska-Maciejewicz, J. Laudanska-Trynka, Wybrane problemy z mikroekonomi,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 37.
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ni powodujg negatywne oddziatywania na warunki otoczenia — to sytuacje czgsto
stwarzajace konflikty'®.

Ogolnie potencjalne sytuacje konfliktowe mozna podzieli¢ na trzy grupy™:

— pomiegdzy podmiotami dazacymi do wykorzystania odmiennych potencjatow
uzytkowych wystepujacych na tym samym obszarze lub w sasiedztwie,
— pomiedzy podmiotami dazacymi do wykorzystania potencjatoéw uzytkowych,

a podmiotami $wiadomymi ograniczen wykorzystania tych potencjatow,

— pomiedzy podmiotami dazacymi do wykorzystania potencjatow uzytkowych,

a podmiotami $wiadomymi zagrozen dla rownowagi krajobrazu wynikajacych

z wykorzystania tych potencjatow.

Waznym czynnikiem ograniczajacym powstawanie sytuacji konfliktowych jest
realizacja polityki przestrzennej, w ktorej planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne jest systemem, traktowanym jako staty proces negocjacyjny i decyzyjny,
pomagajacy w zarzadzaniu sytuacjami konfliktowymi oraz stanowi podstawowy
instrument wiadzy, koordynujacy i kontrolujacy cato$¢ procesow przestrzennych
na danym obszarze.

Zasady unijnej gospodarki przestrzennej

Charakterystycznym walorem krajobrazu kulturowego Europy jest tad prze-
strzenny widoczny zarowno w miastach, jak i na terenach otwartych, wynikajacy
Z jeszcze $redniowiecznych zasad lokacji miast, ktory zachowatl si¢ do czasow
wspotczesnych, pomimo znaczacego wzrostu liczby mieszkancow, istotnych prze-
obrazen gospodarczych oraz ustrojowych. Wiekszo$¢ panstw Europy Zachodniej,
atakze Srodkowej i Wschodniej wprowadzita na swoich terytoriach systemy
publiczne — sterowane przez panstwo — zagospodarowania przestrzennego, ktorych
celem jest zachowanie tadu przestrzennego oraz utrzymanie krajobrazu.

Gospodarka przestrzenna i planowanie przestrzenne pozostaja wigc domenag
panstw cztonkowskich, ktore poszukuja jednak wspdlnych rozwigzan, tj. takich
w ktorych podstawy prawne i instytucjonalne sg wspottworzone przez Uni¢ Euro-
pejska i rzady poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Zmiany struktury przestrzeni Europy w zwiazku z procesem rozszerzania si¢ te-
rytorium Unii Europejskiej o kolejne nowe panstwa czlonkowskie staly si¢ inspira-
cja dla wypracowania unijnych zasad planowania przestrzennego. Wybrane ele-
menty dziatan dotyczace perspektywicznych dokumentow dotyczacych rozwoju
przestrzennego Wspdlnoty i Europy zestawiono w tabeli 1.

185 Konflikt w ujeciu prakseologicznym to sytuacja, gdy co najmniej dwdém podmiotom okreslonym

miejscu i czasie zostaly ujawnione przeciwstawne i kolidujace ze soba intencje, niezgodne cele,
sprzeczne interesy. Zob. J. Macek, Konflikty ekologiczne, [w:] Polityka ochrony srodowiska
W spolecznosci lokalnej, red. H. Lisicka, Wyd. Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony Srodowiska,
Poznan. 1994.

168 M. Kistowski, Propozycje metody oceny przyrodniczych uwarunkowarsi ekorozwoju w skali makro-
regionalnej, ,,Przeglad Geograficzny” 1995, t. LXVII, z. 1-2.
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Tabela 1. Dzialania UE dotyczace rozwoju przestrzennego Wspélnoty i Europy

Rok Podjete dzialania

Europejska Karta Planowania Regionalnego / Przestrzennego, zalecajgca ZrtOwWnowazo-
1984 | ny rozwoj regionow Europy, rozsadne zarzadzanie zasobami naturalnymi, ochro-
ne srodowiska i racjonalne wykorzystywanie terenow.

., Europa 2000: poglgdy na rozwdj terytorium Wspélnoty”, dokument ktory byt analiza

1901 wplywu czynnikow spoleczno-gospodarczych na rozwoj przestrzeni UE.

Komitet Planowania Przestrzennego, skupiajacy ministrow ds. planowania prze-
strzennego z panstw UE. Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG.

Opublikowano dokument ,, Europa 2000+: wspéipraca w zakresie rozwoju przestrzen-

1994 "
nego Europy”.

~Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego” (ESPD), dokument stano-
wigcy wieloletnia perspektywe rozwoju terytorium Europy. Wraz z ESPD wdro-
zono program ,,Europejskq Sie¢ Obserwatoriow Planowania Przestrzennego”
(ESPON) - narzedzie do monitorowania i prowadzenia analiz przestrzennych oraz
rozpropagowano pojecia ,,spojnosci terytorialnej” i realizacj¢ idei rozwoju ,, Tran-
seuropejskie Sieci Transportowe” (TEN-T).

1999

Przyjeto dokument ,,Glowne Zasady Zrownowazonego Rozwoju Przestrzennego

2000 Kontynentu Europejskiego”.

W zwigzku ze znacznym zréznicowaniem przestrzeni Europy zdecydowano
2004 | 0 podjeciu prac nad nowsa polityka rozwoju przestrzennego, majaca na celu daze-
nie do spdjnosci terytorialnej UE.

Przyjeto priorytety, dla opracowania raportu eksperckiego ,,Stan terytorialny

2005 i perspektywy Unii Europejskiej”.

2006 Wedtug raportu ,,Stan terytorialny i perspektywy Unii Europejskiej” powstat
projekt dokumentu — Agenda Terytorialna Unii Europejskiej (TAUE).

Przyjeto ,,Karte Lipskq na rzecz Zréwnowazonych Miast”, dokument nowej kon-
cepcji spdjnosci terytorialnej UE.

2007 Przyjeto dokument implementacyjny do Agendy Terytorialnej - (AP1), ktory
stanowi ramy wspotpracy dla panstw cztonkowskich, instytucji UE, w tematyce
spojnosci terytorialnej na szczeblach krajowym i wspolnotowym.

2008 Komisja Europejska przyjeta ,, Zielong Ksigge” w sprawie spojnosci terytorial-
nej, ktorej celem jest osiggniecie spojnosci terytorialnej.

2010 Koncepcja nowej strategii Unii na okres do roku 2020, okreslonej jako Europa

2020: Strategia na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

Opublikowano ,,Bialq ksiege — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obsza-
2011 | ru transportu — dgzenie do osiggniecia konkretnego i zasobooszczednego systemu
transportu”.

Zrodto: Opracowanie whasne, wg Instytut Rozwoju Miast, Model zintegrowanego Planowania
Rozwoju Miast, Krakow 2011, s. 5
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:PL:PDF

Przedstawione w tabeli 1 kalendarium dziatan integracyjnych rozwoju prze-
strzennego UE wyrdznia cztery filary europejskiego przestrzennego planowania
(rys. 1), ktore maja podstawowe znaczenie rowniez dla wzmocnienia roli strate-
gicznego planowania przestrzennego w praktyce planistycznej panstw i regionow
krajow cztonkowskich®”:

— ESDP ,,Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego”- jako podstawa
europejskiej polityki przestrzennej,

— INTERREG - wspolnotowa inicjatywa podlegajaca pod Dyrekcje Generalng ds.
Polityki Regionalnej, program wspotpracy terytorialnej, forum wymiany do-
brych praktyk dla budowania podstaw strategicznego planowania,

— ESPON ,,Europejska Sie¢ Obserwatoriow Planowania Przestrzennego” — jako
program badan przestrzennych skutecznie wdrazany na poziomie ponadnaro-
dowym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

— TAUE ,,Agenda Terytorialna Unii Europejskiej” — jako aktualizacja podstawy
europejskiej polityki przestrzennej.

EUROPEJSKIE

PLANOWANIE PRZESTRZENNE
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Rys. 1. Cztery filary europejskiego planowania przestrzennego

Zrodto: Opracowanie whasne, wg P. Churski, Obszary problemowe w gospodarce przestrzen-
nej i planowaniu przestrzennym — do$wiadczenia krajowe i migdzynarodowe Konf. MRR,
Warszawa, grudzien 2010

167 B, Waterhouta, “The institutionalisation of European spatial planning. Sustainable Urban Area”,
18. Delft University of Technology, Delft 2008.
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Dazenie do bardziej skutecznej konwergencji w wymiarze ekonomicznym, spo-
lecznym, a zwlaszcza terytorialnym Unii Europejskiej oraz rozwo6j zintegrowanego
planowania przestrzennego, jest realizowany na dwoch poziomach:

— ponadnarodowym — wskazujacym ogélne rekomendacje dla dziatan podejmo-
wanych w panstwach czlonl<0wskich168,

— krajowym i regionalnym — stanowiacych realizacje prawa krajowego w zakresie
zagospodarowania przestrzennego oraz planowania przestrzennego w pan-
stwach cztonkowskich, z uwzglgdnieniem rekomendacji zawartych w dokumen-
tach unijnych obowiazujacych na poziomie ponadnarodowym.

Ta koncepcja konwergencji i proces budowy podstaw strategicznego planowa-
nia przestrzennego prowadzi do istotnego wzrostu znaczenia gospodarki prze-
strzennej i planowania przestrzennego przede wszystkim na poziomie regionalnym.

Zasady prawne polskiej gospodarki przestrzennej

Polska polityka przestrzenna i planowanie przestrzenne pozostaja w duzym
stopniu niezalezne od uksztattowanych i ksztaltujacych si¢ europejskich struktur
przestrzennych. Wyjatek w tym zakresie stanowig euroregiony, na obszarze, Kto-
rych mozna méwi¢ o wdrazaniu transgranicznego planowania przestrzennego oraz
rozwoju przestrzennego'®. Ten stan rzeczy jest konsekwencja zapisow Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora okresla w Polsce ksztalt
systemu planowania terytorialnego”®. Regulacje Ustawy nie zapewniaja niezbed-
nych instrumentow zarzadzania przestrzenig oraz nie uwzgledniajg roéwniez euro-
pejskiego dorobku zintegrowanego strategicznego planowania przestrzennego.

Okres transformacji ustrojowej w Polsce, zwlaszcza biorac pod uwage wolg po-
lityczna i wiekszosci spoteczenstwa do integracji gospodarczej, politycznej, spo-
tecznej i cywilizacyjnej z Unig Europejska, oznaczal uznawanie w praktyce
wspolnoty celdw, jakie nasz kraj bedzie realizowac, takze w dziedzinie zagospoda-
rowania przestrzennego. Jednoczesnie uksztaltowata si¢ opinia, ze brak w Komisji
Europejskiej jednostki zajmujgcej si¢ expressis verbis problematyka gospodarki
przestrzennej jest czesto w kraju interpretowany jako brak zainteresowania Unii tg
problematyka, a w zwigzku z tym nieistnieniem w ogdle wskazan czy zalecen unij-

nych w tej dziedzinie'™.

188 p. pachura, Analiza potencjalu budowy efektywnych struktur transgranicznych sieci innowacyjnych,
na przyktadzie wojewodztwa slgskiego oraz regionow Czech i Stowacji, s. 5, Czgstochowa, 2009.

169 parysek J., Struktury i procesy przestrzenne w planowaniu przestrzennym. [w:] Ksztalcenie
urbanistow w Polsce, red. E. Cichy — Pazder, Wydzial Architektury Politechniki Poznafskiej,
Poznan 2008, s. 21 — 28.

170 Ystawa z dnia 27 marca 2003 r. DzU Nr 80/2003, poz. 717.

171 Jest to poglad bledny, bowiem UE prowadzi wiele dziatah majacych na celu formutowanie zasad,
koncepcji teoretycznych, a takze — co najwazniejsze — w zakresie polityk majacych bezposredni wplyw
na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Nie sg to przy tym jedynie apele, deklaracje i zalecenia
— Unia dysponuje znacznymi $rodkami finansowymi, ktore sa przyznawane w ramach réznych progra-
mow panstwom cztonkowskim wedtug unijnych priorytetow i kryteriow. (www.tup.pl), A. Jedraszko,
Europeizacja gospodarki przestrzennej w Polsce ..., op. cit., marzec 2011, s. 5.
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Stad regulacje ustawowe dotyczace gospodarki przestrzennej wdrazane w tym
okresie nie byty w pelni kompatybilne do zalecen i polityk rozwijanych przez Uni¢
Europejska. Przepisy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wraz z odpowiednimi przepisami szczegdétowymi i wykonawczymi regulujg dzia-
talno$¢ zwiazana z gospodarka przestrzenng, podejmowaniem decyzji 0 lokalizacji
inwestycji celu publicznego i ustalania warunkow zabudowy w odniesieniu do
innych inwestycji.

W polskim prawie nie ma bezposredniego wskazania podmiotu gospodarki
przestrzennej, natomiast podmiot taki mozna okre$li¢ z zapisu Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym i Ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Ustawo-
dawca w zakresie gospodarki przestrzennej (planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne) wyznacza przedmioty jako: kraj jako catos¢, wojewddztwo oraz gmina
i wyraznie w mniejszym stopniu powiat. Natomiast zgodnie z zapisami Ustawy
0 samorzgdzie gminnym podmiotem gospodarki przestrzennej w Polsce jest samo-
rzad terytorialny, w tym przede wszystkim gminy, do zadan ktorej nalezy szeroko
rozumiana gospodarka przestrzenna'’?, obejmujaca takze zagadnienia ochrony
srodowiska wynikajace z przepisow krajowych, tzw. ustaw ,,srodowiskowych”:

Prawa ochrony srodowiska, ktére okresla zasady zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska, bedace podstawa do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego,

Prawa wodnego, zapewniajgcego prawidtowe gospodarowanie wodami, w tym
ochrony zasobdéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzia, stref
ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikow wod,

Prawa geologicznego i gorniczego, W zakresie udzielania koncesji na wydoby-
wanie kopalin ze zt6z i bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowa-
nie odpadow w gorotworze z wyjatkiem dziatalnosci na obszarach morskich,

O ochronie przyrody, w odniesieniu do ochrony obszar6w i obiektow o warto-
sciach przyrodniczych, obszaru Natura 2000, obszaru chronionego krajobrazu,
zwierzat i roslin zagrozonych wyginigciem oraz drzew, krzewow i zieleni,

O lasach, w odniesieniu do planow urzadzania oraz ochrony lasow,

Prawa towieckiego oraz O rybactwie srédlgdowym, w odniesieniu do ochrony
dziko wystepujacych zwierzat,

O ochronie zwierzqt, w odniesieniu do ochrony zwierzat gospodarskich
i domowych,

O ochronie gruntow rolnych i lesnych, grunty rolne, w zakresie przeznaczenia
gruntow na cele nierolnicze lub niele$ne, obszarow ograniczonego uzytkowania,
rekultywacji gruntow.

Z ustaw $rodowiskowych wynikaja wymagania dla ustalen odnosnych planow
miejscowych, a istota omawianych uregulowan prawnych jest przede wszystkim
zagwarantowanie ochrony nie tylko poszczegodlnych elementéw Srodowiska, ale

172 A, Janiszewska, Gospodarka przestrzenna - definicje i powigzania z innymi naukami, [w:] Social
Factors In Spatial Economy and Spatial Planning, red. E. Klima, Wyd. Departament of Spatial Econ-
omy and Spatial Planning, £.6dz, Space-Society-Economy, no 9, s. 18, 2009.
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srodowiska jako calosciowego systemu, a jednym z instrumentow realizacji tych
zasad i wymagan jest lokalny ,,plan miejscowy”*".

Uwarunkowania prawne gospodarki przestrzennej

Przez system prawny gospodarki przestrzennej rozumiemy wzglednie wyodreb-
niony zestaw aktow prawnych regulujacych sposoby gospodarowania, uzytkowania
i ochrony szeroko rozumianego srodowiska. Przepisy prawne sg jednym z uwarun-
kowan sprawnej polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Krajowa polity-
ka przestrzenna, wspétzalezna z przepisami Unii Europejskiej, prowadzona jest
W odniesieniu do terytorium kraju, a takze rownocze$nie postulatywnie w odnie-
sieniu do terytorium UE.

Zachowanie zasobow oraz ochrona srodowiska naturalnego sg niezbedne dla
utrzymania zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego danego regio-
nu oraz efektywnego wykorzystania wyjatkowych zasobow przyrody ozywionej
i nieozywionej oraz krajobrazu. Polityka ekologiczna panstwa, uwzglgdniajaca
programy dzialan w zakresie ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, stanowi ele-
ment harmonizowania rozwoju kraju poprzez rownowazenie celow ochrony $ro-
dowiska z celami gospodarczymi i spolecznymi.

Nadrzednym priorytetem ochrony $rodowiska i rozwoju ekonomiczno-
spotecznego kraju jest przyjeta w Konstytuciji ™ zasada zrownowazonego rozwoju,
ktorej realizacj¢ wdrozono poprzez przepisy ujete ustawg Prawo ochrony srodowi-
ska'™>. Ustawa tworzy podstawy ochrony wszystkich elementéw $rodowiska oraz
srodowiska jako cato$ci. Zawiera kompleksowe uregulowania w zakresie ochrony
powierzchni ziemi, wody, powietrza, ochrony przed hatasem i przed polem elek-
tromagnetycznym, ochron¢ kopalin, zwierzat i roélin oraz ujednolica wymagania
i procedury w zakresie ochrony $§rodowiska. Odnoséne przepisy ustawy odsytajg do
tzw. ustaw ,,$rodowiskowych”, w ktorych zawarte sg szczegdtowe przepisy prawne
i wymagania dla uzytkowania poszczegodlnych elementéw $rodowiska'” okreslo-
nych innymi ustawami.

Przepisy ustawy okreslaja prawne uwarunkowania i podstawowe zasady prawne
ochrony srodowiska, ktore zestawiono na rysunku 2.

178 A Rochmanska, Prawne uwarunkowania planowania przestrzennego wynikajgce z przepisow
szczegdlowych, [w:] Social Factors In Spatial Economy and Spatial Planning, red. E. Klima, Wyd.
Departament of Spatial Economy and Spatial Planning, £.0dz, Space-Society-Economy, no 9, 2009.
1% Konstytucja Rzeczpospolitej Polski, uchwalona 2 kwietnia 1997 r., Roz. |, Art. 5. Natomiast
Art. 86 mowi, ze na kazdym obywatelu Polski spoczywa obowiazek dbania o $rodowisko i jego
poszczegdlne komponenty.

178 prawo ochrony $rodowiska DzU 2010.152.1019.

176 Ochrona prawna zasobow przyrodniczych obejmuje m. In.: rezerwaty przyrody, obszary chronio-
nego krajobrazu, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, pomniki przyrody ozywio-
nej i przyrody nieozywionej, ochrong gatunkows zwierzat, ro$lin i grzybow, lasy ochronne, ochrong
zasobow wodnych, ochrong gruntdow rolnych, ochrong zt6z kopalin.
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Rys. 2. Prawne uwarunkowania gospodarki przestrzennej

Zrédto: Opracowanie wiasne, wg A. Lipinski Prawne podstawy ochrony srodowiska, \Wolters
Kluwer Polska, Warszawa, 2011 oraz Prawo ochrony $rodowiska (DzU 2010.152.1019
Z p6zn. zm.)

Zasada kompleksowo$ci ochrony przyrody (art. 5) — nakazujgca, aby ochrona
jednego lub kilka elementéw przyrodniczych byla realizowana z uwzglednieniem
pozostatych elementow,

Zasada zapobiegania (art. 6 ust. 1) — nakazujaca kazdemu, kto podejmuje dzia-
falno$¢ mogacg negatywnie oddziatywac na srodowisko, zapobiega¢ temu oddzia-
lywaniu, juz na etapie planowania i realizacji przedsigwzie¢, w oparciu o posiadang
wiedzg, wdrozone procedury ocen oddziatywania na §rodowisko oraz monitorowa-
nie prowadzonych przedsiewziec,

Zasada przezornosci (art. 6 ust. 2) — nakazujaca kazdemu, kto podejmuje dzia-
falno$¢, ktorej negatywne oddziatywanie na $rodowisko nie jest jeszcze w pehi
rozpoznane, aby kierujac si¢ przezornoscig podejmowat wszelkie mozliwe $rodki
zapobiegawcze,
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Zasada odpowiedzialnos$ci (art. 7) — ktora nakazuje obcigza¢ kosztami usunigcia
skutkdéw zanieczyszczenia srodowiska tego, kto zanieczyszczenie spowodowat; za$
kosztami zapobiegania zanieczyszczeniu $rodowiska tego, kto zanieczyszczenie
srodowiska moze spowodowac,

Zasada ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju (art. 8) — nakazujaca
uwzglednia¢ w politykach, strategiach, planach i programach wymogi i zasady
zréwnowazonego rozwoju i ochrony przyrody,

Zasada jawnos$ci informacji o srodowisku (art. 15 ust. 3) — uprawniajaca kazde-
go, na warunkach okre§lonych ustawa, do informacji o srodowisku i jego ochronie,

Zasada udziatu spoleczenstwa w postepowaniach dotyczacych srodowiska (art.
17 ust. 4) — uprawniajaca kazdego, na warunkach okreslonych ustawa, do udzialu
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych z udzialem spoleczenstwa
oraz do czynnego udzialu w przygotowaniu lub przyjeciu polityk, strategii, planow
1 programdw rozwoju oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzen-
nego,

Zasada sankcji niewaznosci (art. 212 ust. 3) — nakazujgca traktowanie wszyst-
kich decyzji wydanych z naruszeniem przepisow ochrony srodowiska, jako do-
tknigtych kwalifikowang wadg: niewaznosci z mocy prawa,

Zasada standaryzacji wymagan (art. 82-83) - przepiséw ochrony $srodowiska —
nakazujaca, aby podmioty korzystajace ze srodowiska i organy ochrony srodowi-
ska badaty parametry jako$ciowe elementéw srodowiska, a takze parametry sub-
stancji i energii wprowadzanej do $rodowiska, z pomoca metodyk referencyjnych
okreslonych na podstawie ustawy (jesli takie metodyki zostaty ustalone).

Zasada integracji polityk, ekologicznej z politykami sektorowymi (art. 14) - po-
lega na uwzglednianiu w politykach sektorowych celow ekologicznych na rowni
z celami gospodarczymi i spotecznymi.

Zasada regionalizacji (art. 382) - oznaczajaca rozszerzenie uprawnien dla samo-
rzadu terytorialnego i wojewodow do ustalania regionalnych optat, normatywow,
ulg i wymogow ekologicznych wobec jednostek gospodarczych. Zasada ta oznacza
rowniez skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami
w Europie (m.in. Morze Battyckie i strefy przybrzezne, doliny rzeczne i obszary
wodno-btotne w strefach przygranicznych).

Ogolne zasady dotyczace problematyki przyrodniczej w rozwoju regionéw sg
zdefiniowane rowniez W innych przepisach prawnych'”’, ktore przyjmuja ochrong

177 W tym miedzy innymi:

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow natural-
nych kraju DzU 97/2001 poz.1051.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach DzU 62/2001 poz. 628 z p6z. zm.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych DzU 11/2001 poz. 84
Z p6z. zm.

Ustawa z 27 marca 2003 r. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym DzU Nr 80, poz. 717 ze zm.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewziec
mogacych znaczaco oddzialtywaé na $rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko DzU
Nr 257, poz. 2573.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym DzU 93/2004 poz. 898.
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srodowiska i kryterium zréwnowazonego rozwoju'’ jako wiodace dla catoksztattu

gospodarki przestrzennej.

Wobec rejestrowanego zmniejszenia si¢ zanieczyszczenia srodowiska przez
przemyst najwazniejszymi zagrozeniami staty si¢ gospodarka komunalna (Scieki,
niska emisja, w tym gwattowny rozwoj komunikacji, odpady) i rolnictwo oraz
wzrost konsumpcji indywidualnej (energia elektryczna, odpady opakowaniowe).
Dlatego istotne staty si¢ kompetencje i odpowiedzialno$¢ organow i jednostek sa-
morzadu terytorialnego w ochronie §rodowiska, w odniesieniu do realizacji plano-
wanych przedsiewzig¢ mogacych oddziatywac na srodowisko.

Organami ochrony $rodowiska w §wietle przepisow prawa sa: wojt, burmistrz
lub prezydent miasta; starosta, sejmik wojewodztwa, marszatek wojewodztwa,
wojewoda, minister ochrony $rodowiska, generalny inspektor ochrony $rodowiska.
Stosownie do przepisow ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w przypadku podejmowania przedsigwzie¢, ktorych realizacja jest dopuszczalna
wylacznie po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, organem
wilasciwym do wydania wlasciwej decyzji, wydawanej na wniosek podmiotu reali-
zujacego okreslone przedsigwzigcie, jest:

— wojewoda - w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko: drég, linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycz-
nych, instalacji do ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicz-
nych lub gazu, sztucznych zbiornikéw wodnych, przedsiewzig¢ realizowanych
na obszarach morskich, zmiany lasu (niebedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa)
na uzytek rolny,

— starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntoéw;

— dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w przypadku zmiany lasu,
stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny;

—  wojt, burmistrz lub prezydent miasta - w przypadku pozostatych przedsigwzie¢,
na ktorego obszarze wiasciwosci przedsigwzigcie jest realizowane przez gmine.
Ponadto wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek woje-

wodztwa majg prawo wystgpowaé do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowi-

ska o podjecie odpowiednich dziatan, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdza
naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie §rodowiska lub wy-
stepuje podejrzenie, ze takie naruszenie moze nastapic.

W celu okreslenia polityki i tadu przestrzennego gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego'” oraz strategii rozwoju gminy - wojt, burmistrz
albo prezydent miasta sporzadza studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, zawierajace czeS¢ tekstowa i graficzng, uwzglednia-
jac zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i ustale-
nia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Przeznaczenie i sposob zagospodarowania terenu powinny okre$la¢ rozwigzania

Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie Dz. Nr 75, poz. 493.
178 H. Koscielniak, K. Brendzel-Skowera, System EMAS a konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw,
,Przeglad Organizacji” Nr 7-8/2010, s. 35-40.

19 K. Wilko, Zadania Jednostek samorzqgdu terytorialnego w ochronie srodowiska, Infor.pl, 2008.
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niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia ochrony
przed powstajacymi zanieczyszczeniami, ustala¢ warunki realizacji przedsiewziec,
umozliwiajagce uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony $rodowiska
oraz przywracania srodowiska do wilasciwego stanu; w jak najwigkszym stopniu
zapewnia¢ zachowanie jego waloréw krajobrazowych.

Podstawowym warunkiem funkcjonowania instrumentéw prawnych w systemie
planowania jest ich skoordynowanie z polityka zagospodarowania przestrzennego,
a instrumentem uzupetniajacym planowanie przestrzenne jest system ocen oddzia-
tywania na srodowisko obowigzujacy wobec dokumentow planistycznych.

Perspektywicznym dziataniem w zakresie ochrony $rodowiska i rozwoju eko-
nomicznego kraju jest opracowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju KPZK 2030, przedstawia-
jaca wizje zagospodarowania przestrzennego kraju, w ktérym sformutowano na-
stepujacy cel strategiczny: ,,Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej teryto-
rialnie zréznicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogélnych celow
rozwojowych — konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania pan-
stwa oraz spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym
w horyzoncie dtugookresowym”.

KPZK 2030 porzadkuje system zintegrowanego modelu zarzadzania strategicz-
nego rozwojem kraju, w ktorym narzedziami dla realizacji tej strategii rozwojowej
przewidziano programy operacyjne i krajowe oraz petlne zaangazowanie wszystkich
szczebli administracji publicznej - poprzez powigzanie systemu planowania spotecz-
no-gospodarczego z planowaniem przestrzennym dla realizacji celow rozwojowych.

Podsumowanie

Gospodarka przestrzenna, jako catoksztalt dziatan ksztaltowania przestrzeni,
stymuluje i wywiera wpltyw na tad przestrzenny, zgodnie z ustalonymi priorytetami
spotecznymi i gospodarczymi polityki rozwoju kraju - uwzgledniajac krajowe
i unijne uwarunkowania uzytkowania $rodowiska oraz obowigzujgce normy praw-
ne i zasady ochrony $rodowiska. Wiedza o uwarunkowaniach §rodowiskowych
pozwala na podejmowanie skutecznych dziatan dla ochrony $rodowiska naturalne-
go, zminimalizowania wystepujacych zagrozen $rodowiska przyrodniczego oraz
racjonalnych zasad gospodarowania przestrzennego.

Przepisy prawne sg jednym z gtéwnych uwarunkowan sprawnej polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, analiza omoéwionych gtownych polskich
aktow prawnych uwidacznia szerokie spektrum wymaganej wiedzy z réznych dys-

180 Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, (MP z dnia 17 kwietnia 2012 r., poz.
252, Uchwata nr 239 R.M. z dnia 13.12. 2011 r.), w ktorej okresla si¢ przewidywane rozmieszczenie
m.in. inwestycji strategicznych o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym,
inwestycji celu publicznego o znaczeniu mi¢dzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym, terenow
zamknigtych, obszaré6w problemowych okreslonych w dlugo- i $redniookresowej strategii rozwoju
kraju, obszarow wymagajacych ochrony i obszar6w metropolitalnych. Koncepcja ta jest nadrzgdna
wobec lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego w czgsciach dotyczacych liniowych
inwestycji infrastrukturalnych (drogi, sieci energetyczne itp.).
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cyplin i ztozonos¢ funkcjonowania procesu planistycznego oraz decyzyjnego
W odniesieniu do zagadnien ochrony srodowiska. Praktyczne rozwiazania prze-
strzegania zasad zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska jako wiodacych
dla catoksztattu gospodarki przestrzennej, sg wyposazone w stosunkowo szerokie
instrumentarium prawne® wynikajace z kompetencji organéw i jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz przepisow (zharmonizowanych z wymaganiami UE)
i odpowiedzialno$ci prawnej, regulujacych realizacj¢ planowanych przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Obszar systemowych regulacji prawnych dotyczacych gospodarki przestrzennej
obejmuje duzg liczbe ustaw i rozporzadzen okreslajacych szczegélowo uwarunko-
wania prawne dla odno$nych elementéw srodowiska, a stosunkowo czeste noweli-
zacje prawne sg przyczyng braku spojnosci wymagan i procedur dostosowania
plandéw rozwoju do warunkow $rodowiskowych. Dazenie do uporzadkowania sys-
temu zarzadzania strategicznego rozwojem kraju, poprzez powigzanie planowania
systemu spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, zawiera nowa
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju KPZK 2030 - ktéra wprowa-
dza zmiany przepisow prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do zasad i sposo-
boéw dziatania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, na réznych pozio-
mach jej implementaciji.
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LEGAL ASPECTS AND CONDITIONS OF LAND MANAGEMENT

Summary: The article presents legal aspects of land management and their role in sus-
tainable development by stimulating economic processes. It presents development of EU
land management and major legal aspects of environmental protection, spatial planning,
and decision making in land management.
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ZMIANA POZYCJI PRAWNE]J UCZESTNIKOW
PRZEDSIEWZIECIA DEWELOPERSKIEGO W ZWIAZKU
Z WEJSCIEM W ZYCIE USTAWY O OCHRONIE PRAW
NABYWCY LOKALU MIESZKALNEGO
LUB DOMU JEDNORODZINNEGO

Monika Osyra

Politechnika Czestochowska, Wydziat Inzynierii Procesowej, Materiatlowe;j i Fizyki Stosowanej

Streszczenie: 29 kwietnia 2012 r. weszta w zycie ustawa o ochronie praw nabywcy loka-
lu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego z 16 wrze$nia 2011 r. normujaca kwestie
zwigzane z rynkiem deweloperskim w Polsce. Celem ustawy jest wprowadzenie do sys-
temu prawnego instrumentow stuzacych ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego, ktorej do tej pory byt pozbawiony. Niniejszy artykut opisuje
$rodki ochrony praw nabywcy, a takze inne przepisy ustawy, ktore znaczaco wptynety na
zmiang sytuacji prawnej uczestnikow przedsiewzigcia deweloperskiego, jakimi sa: dewe-
loper, nabywca oraz bank.

Stowa kluczowe: deweloper, nabywca, przedsiewzigcie deweloperskie, inwestycja dewe-
loperska, rynek nieruchomosci

Wprowadzenie

Sytuacja na rynku nieruchomos$ci od dawna wymagata kompleksowego uregu-
lowania ustawowego. Polska byta jednym z ostatnich krajow w Unii Europejskie;j,
ktory nie posiadal odpowiedniej regulacji prawnej dotyczacej stosunkéw migdzy
deweloperem a nabywca. Skutkiem takiej sytuacji byt fakt, ze transakcje zwigzane
z inwestycjami deweloperskimi narazaty nabywce na duze ryzyko. Ryzyko to wia-
zato si¢ zarowno z brakiem mozliwosci roszczenia o przeniesie prawa wlasnosci
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, jak réwniez z problemem odzy-
skania pieniedzy w przypadku upadtosci dewelopera'®,

Prace nad projektem ustawy, majacej regulowa¢ umowy zawierane W procesie
deweloperskim, warunki finansowania inwestycji oraz ochron¢ nabywcoéw maja-
cych powstac¢ lokali, zostaly podjete juz w 2002 roku. Brak porozumienia migdzy
srodowiskiem deweloperskim a bankowym spowodowal jednak przerwanie kon-
sultacji spotecznych, czego konsekwencijg byto zawieszenie w 2007 roku prac nad
projektem i wycofaniem si¢ z niego przez Ministerstwo Budownictwa'®. Przygo-
towanie kolejnego projektu dotyczacego tej materii wymusitlo postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z 2 sierpnia 2010 roku. Trybunal w tym postanowieniu
wezwal Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rade Ministréw do podjecia inicja-
tywy ustawodawczej regulujacej kwestie dotyczace umow deweloperskich, ze

182 Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego (druk nr 4349, 4482 oraz 4482-A).
183 J Wszolek, Zawieszony projekt ustawy deweloperskiej i jej ustalenia, ,,Nieruchomosci” 2011, nr 2.
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szczegdlnym uwzglednieniem ochrony nabywcow lokali'®. Efektem tych dziatan

jest ustawa z 16 wrze$nia 2011 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalne-
go lub domu jednorodzinnego'®, zwana dalej ustawa deweloperska, ktorej posta-
nowienia weszlty w zycie 29 kwietnia 2012 roku. Ustawa ta nie tylko uregulowata
prawnie istniejace dotychczas instrumenty dotyczace inwestycji deweloperskich,
ale takze wprowadzita nowe rozwiazania, ktore zmienity pozycje prawng gtéwnych
uczestnikow tych inwestycji. Ponizej zostanie opisana sytuacja prawna gtownych
uczestnikow procesu deweloperskiego, ktorymi sa: deweloper, nabywca lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz bank.

Deweloper

Wedtug art. 3 ustawy deweloperskiej deweloper, jest przedsiebiorcag w rozu-
mieniu Kodeksu cywilnego, ktory w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej na podstawie umowy deweloperskiej zobowigzuje si¢ do ustanowienia odreb-
nej wilasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia wiasnosci tego lokalu na
nabywce albo do przeniesienia na nabywce wtasnos$ci nieruchomosci zabudowane;j
domem jednorodzinnym lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
i wlasno$ci domu jednorodzinnego na niej posadowionego, stanowigcego odrgbna
nieruchomo$¢. Z kolei art. 43 Kodeksu cywilnego definiuje przedsigbiorce jako
osobg fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjna niebgedaca osoba praw-
na, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Przyjecie takiej definicji przez ustawo-
dawce ma na celu objecie jej zakresem jak najszerszej grupy przedsigbiorcoOw za-
wierajacych umowy deweloperskie, stanowi takze przejaw ujednolicania systemu
w kwestii definicji przedsigbiorcy w ustawach konsumenckich®.

Ustawa deweloperska natozyta na dewelopera szereg obowigzkow odnoszacych
si¢ do roznych etapow realizacji inwestycji. Obowigzkiem przedkontraktowym
(przed zawarciem umowy deweloperskiej) jest konieczno$¢ sporzadzenia przez
dewelopera prospektu informacyjnego. Prospekt informacyjny®®’ sklada sig
z dwoch czgsci — ogolnej 1 indywidualnej. W cze$ci ogdlnej zawarte sg informacje
dotyczace dewelopera oraz przedsiewzigcia deweloperskiego, m.in.: dane identyfi-
kacyjne i kontaktowe dewelopera, opis ukonczonych inwestycji, szczegétowe in-
formacje o nieruchomosci, takie jak: numer ksiegi wieczystej, objgcie lub nie miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego, posiadanie lub nie pozwolenia
na budowe, sposoby finansowania inwestycji, srodki ochrony nabywcow, przewi-
dywany termin rozpoczecia i zakonczenia prac budowlanych oraz warunki odsta-
pienia od umowy deweloperskiej. Informacje te majg przedstawia¢ obraz sytuacji
finansowo—prawnej przedsigbiorcy oraz stanu faktycznego przysztej inwestycji.
Cze$¢ indywidualna natomiast jest opisem konkretnego lokalu badZz domu jednoro-

18 p_Kunicki, Umowa deweloperska, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. IX.
18 DzU 2011, Nr 232, poz. 1377.

18 stanowisko ..., op. cit., s.2.

187 Wzér prospektu informacyjnego stanowi zatacznik do ustawy deweloperskiej.
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dzinnego, zawierajacym m.in.: rozktad pomieszczen oraz cen¢ za metr kwadratowy
powierzchni. Ustawodawca bardzo powaznie potraktowal te kwestig, nakladajac na
dewelopera sankcje w postaci grzywny w przypadku niesporzadzenia prospektu’®
oraz grzywny, kary ograniczenia lub pozbawienie wolnosci w sytuacji zatajenia
prawdziwych lub podania nieprawdziwych informacji w prospekcie'®. Takie
unormowanie prawne ma na celu zobligowanie dewelopera do podawania rzetel-
nych informacji, co zreszta nie powinno dziwi¢, gdyz sa one podstawa podjgcia
decyzji o zakupie nieruchomosci przez nabywce. Deweloper dodatkowo musi poin-
formowa¢ nabywcow o planach powstania w okolicy inwestycji obiektow obniza-
jacych standard zycia, takich jak zaklad przemystowy, droga szybkiego ruchu czy
spalarnia $mieci'®®. Rozwiazanie to jest ze wszech miar stuszne, gdyz chroni po-
tencjalnego nabywce przed skutkami spadku warto$ci nieruchomosci w wyniku
planowanych w jej najblizszym otoczeniu inwestycji. Nieumieszczenie wszystkich
wymaganych ustawowo informacji w prospekcie lub niezgodno$¢ zawartych in-
formacji ze stanem faktycznym moze skutkowaé odstgpieniem od umowy dewelo-
perskiej przez nabywce™™".

Jedna z wazniejszych informacji zawartych w prospekcie jest sposéb pomiaru
powierzchni lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego dokonywanego przez
dewelopera. W Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy
projektu budowlanego'® zostata okre§lona norma PN-1SO 9836:1997 jako jedyna
obowigzujaca w zakresie mierzenia powierzchni*®. Istniejaca do tej pory dowol-
no$¢ powodowala, ze deweloperzy mogli dokonywa¢ obliczen wedtug wiasnego
uznania, co czesto odbywato si¢ ze szkoda dla nabywcy. Ustalenie jednej normy
ma na celu ujednolicenie sposobu liczenia metrazu powierzchni. Norma ta jednak
nie rozwiazuje wszystkich probleméw, gdyz zawarte w niej nieprecyzyjne definicje
moga nadal powodowaé sporne sytuacje'®”.

Do obowiazkéw przedkontraktowych dewelopera nalezy takze umozliwienie
potencjalnym nabywcom zapoznania si¢ w lokalu przedsigbiorstwa z dokumentami
potwierdzajacymi informacje zawarte w prospekcie, do ktéorych wedhug art. 21
ustawy deweloperskiej naleza: wypis z ksiggi wieczystej nieruchomos$ci objetej
inwestycja, aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego lub zaswiadczenie
Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, kopia pozwolenia
na budowe, sprawozdanie finansowe dewelopera za ostatnie dwa lata obrotowe”

188 Art. 32 ustawy deweloperskiej.

189 Art. 33 ustawy deweloperskiej.

190 3, Nowak, Ustawa deweloperska - nowa rzeczywistos¢ dla kupujgcych, ,,Gazeta Wyboreza” z 27.04.2012 1.
191 Art. 29 ust. 1 ustawy deweloperskiej.

192 DzU 2012, Nr 0, poz. 462.

188 R. Krupa-Dabrowska, Deweloper nie oszuka wigcej na metrazu, ,,Rzeczpospolita”, z 30.04-1.05.2012 r.

194 Np.: nieprecyzyjna definicja $cian rozbieralnych powoduje, ze powstaje problem przy wyliczeniu
powierzchni w przypadku przestawiania lub wyburzania $cian w pomieszczeniach.

195 Ustawa deweloperska nie wskazuje wprost, ze chodzi o lata obrotowe, jednak w sytuacji gdy
méwimy o sprawozdawczo$ci podmiotdw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie RP
nalezy przyja¢ odpowiednie stosowanie przepisOw ustawy o rachunkowosci z 29 wrze$nia 1994 r.—
DzU 1994, Nr 121, poz.591 ze zm.
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oraz projekt architektoniczno-budowlany. Takie rozwigzanie wptywa na przejrzy-
stos¢ prospektu, gdyz nie musza do niego by¢ dotaczane wyzej wymienione doku-
menty. Z kolei przysztym nabywcom pozwala zweryfikowa¢ prawdziwos$¢ danych
zawartych w prospekcie. Nalezy przy tym wyrazi¢ ubolewanie, ze ustawodawca
W obowigzujacym wzorze prospektu nie zamiescit klauzuli o mozliwo$ci zapozna-
nia si¢ z dokumentacja przez potencjalnego nabywcql%.

Kolejne obowigzki dewelopera wigzg si¢ z zawarciem umowy deweloperskiej.
Ustawa deweloperska wprowadzita do porzadku prawnego nowa umowe nazwana,
a mianowicie umowe deweloperska'®’. Do tej pory w doktrynie mozna bylo sie
spotka¢ z ré6znymi stanowiskami w tej sprawie. Przez niektérych autoréw umowa
deweloperska byta traktowana jako umowa nazwana, inni uznawali j3 za umowe
nienazwang a wsrod pozostaltych panowat poglad, ze jest ona przyktadem umowy
mieszanej'®.

Art. 3 pkt 5 ustawy deweloperskiej zawiera definicje umowy deweloperskie;j.
W mysl tego przepisu umowa deweloperska jest umowa, na podstawie ktorej de-
weloper zobowigzuje si¢ do ustanowienia lub przeniesienia na nabywc¢ prawa
odrgbnej wilasnosci lokalu lub prawa do domu jednorodzinnego, a nabywca zobo-
wiazuje si¢ do spelnienia §wiadczenia pieni¢znego na rzecz dewelopera na poczet
ceny nabycia tego prawa. Odnosénie do formy zawarcia umowy ustawa przewiduje
obligatoryjng forme aktu notarialnego. Dotyczy to rowniez umowy przedwstepnej
czyli umowy, na podstawie ktorej deweloper zobowigzuje si¢ do zawarcia umowy,
deweloperskiej*®®. Jest to bardzo wazne unormowanie, gdyz pozwala nabywcy na
dochodzenie swoich praw przed sadem a takze stanowi podstawe wpisu do ksiegi
wieczystej zatozonej dla nieruchomosci, ktorej dotyczy inwestycja deweloperska,
roszczen nabywcy o ustanowienie i przeniesienie na jego rzecz praw do lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Jedna z najwazniejszych rzeczy, ktorg reguluja przepisy ustawy deweloperskiej
jest kwestia finansowania przedsigwzigcia deweloperskiego. Dotychczas wigkszo§¢
deweloperow finansowata inwestycje ze srodkow uzyskanych z wptat przysztych
nabywcow. Pod rzadami ustawy deweloperskiej sytuacja ulegta radykalnej zmia-
nie. Wprowadzono rozwigzanie, ktére z jednej strony stuzy ochronie zgromadzo-
nych $rodkéw nabywcow w przypadku, gdyby deweloper nie wywiazat si¢ z umo-
wy, z drugiej za$ strony wpltywa na przejrzysto$¢ zrodel finansowania procesu
inwestycyjnego. Ustawodawca zobowigzat bowiem dewelopera do gromadzenia
pienigdzy przysztych nabywcéw na mieszkaniowych rachunkach powierniczych.
Otwarcie i prowadzenie mieszkaniowego rachunku powierniczego odbywa si¢ na
podstawie umowy zawieranej pomiedzy deweloperem a bankiem?®. | tu pojawia
si¢ kolejny uczestnik rynku nieruchomosci, ktérym jest bank.

1% stanowisko ..., op. cit., 5.12.

197 \W. Koczara, M. Wosiek, Nowa ustawa deweloperska — omdwienie, ,,Nieruchomosci” 2012, nr 3.
198 5. Kalus, Pozycja prawna uczestnikéw rynku nieruchomosci, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 297.
199 Art. 2 ust. 2 ustawy deweloperskiej.

200 Art. 5 ust. 1 ustawy deweloperskiej.
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Bank

Konieczno$¢ prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego spowodo-
wata zmiang sytuacji prawnej banku w procesie deweloperskim. Jego rola ulegta
wyraznie wzmocnieniu w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego.

Wyrozniamy dwa typy mieszkaniowych rachunkéw powierniczych — otwarty
lub zamknigty. W przypadku otwartego mieszkaniowego rachunku powierniczego
moze on wystepowac samoistnie lub z dodatkowym zabezpieczeniem w postaci
gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej. W zamknigtym rachunku
powierniczym s$rodki wptacane przez nabywcow s3 gromadzone przez caly czas
trwania umowy deweloperskiej, a ich jednorazowa wyptata deweloperowi nastgpu-
je dopiero po przekazaniu nabywcy praw do lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego. Ten model jest najkorzystniejszy z punktu widzenia nabywcy, gdyz
wplacane przez niego srodki sag w pelni zabezpieczone. Inaczej wyglada sytuacja
dewelopera, ktory w chwili obecnej musi w pelni finansowa¢ inwestycje z wila-
snych srodkéw lub z zaciagnigtego kredytu®?,

Odwrotna sytuacja jest w przypadku otwartego mieszkaniowego rachunku po-
wierniczego. W tym wypadku pozycja dewelopera jest duzo lepsza, gdyz moze on
korzysta¢ ze srodkoéw zgromadzonych na rachunku, cho¢ i tu wystepuje pewne
ograniczenie. Ograniczeniem tym jest wyptacanie srodkow w postaci transz po
skonczonym kolejnym etapie prac inwestorskich okreslonym w harmonogramie,
ktory jest zatacznikiem do umowy deweloperskiej. W tym przypadku duzo wigksza
jest rola banku, gdyz prowadzi on nadzor nad kolejnymi etapami prac. W ramach
tego nadzoru bank jest uprawniony do wgladu do rachunkéw bankowych dewelo-
pera oraz do dokumentacji, a koszty takiej kontroli ponosi deweloper. Biorac pod
uwage fakt, iz otwarty rachunek powierniczy wigze si¢ z duzo wiekszym ryzykiem
dla nabywcy, ustawodawca przewidziat dwa mozliwe $rodki zabezpieczenia —
gwarancj¢ bankowa lub ubezpieczeniows. Obie te instytucje majg na celu wyplate
przez gwaranta srodkow wptaconych przez nabywece, ale tylko w sytuacji upadtosci
dewelopera lub niewywigzania si¢ przez niego w terminie z obowigzku przeniesie-
nia praw do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, czego skutkiem jest
odstapienie przez nabywce od umowy.

Srodki zgromadzone na mieszkaniowych rachunkach powierniczych podlegaja
nie tylko zabezpieczeniom bankowym, ale takze prawnym. Stanowi o tym art. 34
ustawy deweloperskiej, wedle ktorego kazdy kto wbrew przepisom ustawy doko-
nuje wyptaty deweloperowi srodkéw zgromadzonych na mieszkaniowym rachunku
powierniczym (otwartym lub zamknietym) podlega karze grzywny, ograniczenia
lub pozbawienia wolnosci.

Wprowadzenie obowigzku zaktadania mieszkaniowego rachunku powiernicze-
go rodzi wiele niepokoju w Srodowisku deweloperow. Obawiajg si¢ oni, ze banki
nie beda chciaty prowadzi¢ otwartych rachunkéw powierniczych, pozostawiajac
mozliwos$¢ ich otwarcia jedynie dla najpotezniejszych przedsiebiorcow, badz beda
uzalezniaty otwarcie rachunku powierniczego od wzigcia kredytu w tym samym

201\, Koczara, M. Wosiek., Nowa ..., op. Cit.
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banku®®”. Zastrzezenia deweloperéw budzi takze zapis ustawy stanowiacy, ze jedy-

nie bank moze wypowiedzie¢ umowe rachunku, co uniemozliwia zmiang przez
dewelopera banku na inny, majacy korzystniejszg ofertg. Wszystkie te uwagi miaty
by¢ wniesione do projektu nowelizacji ustawy deweloperskiej*®, ale jak dotad
projekt taki nie wptynat do laski marszatkowskiej?™.

Przepisy ustawy nie zakazuja bankom mozliwosci taczenia swoich uslug, zatem
w skrajnych przypadkach ten sam bank moze pojawi¢ si¢ w catym procesie inwe-
stycyjnym w czterech rolach — jako udzielajacy kredytu deweloperowi, prowadzg-
cy mieszkaniowy rachunek powierniczy, gwarant oraz udzielajacy kredytu nabyw-
cy nieruchomosci®. Nalezy mie¢ nadzieje, ze takie przypadki beda wystgpowaly
bardzo rzadko, gdyz jest to wypaczenie idei, ktora przyswiecata ustawodawcy.
Obowiagzek prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego ma bowiem na
celu przede wszystkim ochrong intereséw najstabszego uczestnika przedsiewzigcia
deweloperskiego, jakim jest nabywca, a nie wykreowanie banku jako dominujace-
go elementu catego procesu inwestycyjnego. Aby proces inwestycyjny funkcjono-
wal prawidtowo, wazna jest bowiem roéwnowazno$¢ pozycji wszystkich jego
uczestnikow. Do chwili uchwalenia ustawy deweloperskiej rownowaga ta byla
zachwiana, z wyraznym pokrzywdzeniem nabywcy nieruchomosci.

Nabywca

Art. 3 pkt 4 ustawy deweloperskiej zawiera legalng definicje nabywcy. Wedtug
niego, nabywcg jest osoba fizyczna, ktora na podstawie umowy deweloperskiej
uprawniona jest do przeniesienia na nig prawa (o ktérym byla mowa przy okazji
definicji dewelopera) oraz zobowigzuje si¢ do spetnienia $wiadczenia pieni¢znego
na rzecz dewelopera na poczet ceny nabycia tego prawa. Swym zakresem definicja
ta obejmuje zar6wno osoby fizyczne, ktore dokonujg zakupu jako zwykli konsu-
menci, jak i osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami nabywajacymi nieruchomosc¢
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia zawodowa®®.

Jak dotad nabywce (jako konsumenta) chronity jedynie przepisy Kodeksu Cy-
wilnego®’. Aby wzmocnié jego pozycje w stosunku do dewelopera, w ustawie
deweloperskiej znalazty sie dodatkowe $rodki ochrony. Budzaca najwigksze kon-
trowersje jest zmiana wprowadzona w art. 36 ustawy deweloperskiej do ustawy
z 28 lutego 2003 roku — Prawo upadtosciowe i naprawcze® (dalej: prawo upadto-
sciowe), polegajaca na dodaniu nowego tytutu ,,Postepowanie upadtosciowe wobec

22 . Blaszezak, Banki kuszq deweloperéw, ,,Rzeczpospolita” z 7.05.2012 r.

208 Depesza agencyjna PAP z dnia 10.02.2012 r.: http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,11123500,
PZDF_zlozy projekt_nowelizacji_ustawy_deweloperskiej.html

2% Stan na 9.05.2012 1.

205\, Koczara, M. Wosiek., Nowa ..., op. Cit.

206 K. Opechowska, Komu bedzie przystugiwala ochrona — kilka uwag do ustawy o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,,Nieruchomosci” 2012, nr 3.

207\ szczeg6lnosci art. 384-385°,

208 DzU 2009, Nr 175, poz. 1361 ze zm.
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deweloperow”®. Dotyczy ona ochrony nabywcy w przypadku upadtosci dewelo-

pera. Najistotniejsze zmiany w tym akcie prawnym polegaja na przyznaniu nabyw-
com kwalifikowanego pierwszenstwa w zaspokajaniu przed innymi wierzycielami
oraz prawa do decydowania o dalszym losie przedsiewzigcia przerwanego wskutek
upadtos$ci dewelopera. W mysl art. 425° prawa upadtosciowego — w przypadku
ogloszenia upadtosci dewelopera $rodki zgromadzone na mieszkaniowych rachun-
kach powierniczych, prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci, na ktorej realizowane jest przedsigwzigcie deweloperskie oraz doplaty
wnoszone przez nabywcow, stanowig osobng mase upadto$ci, ktora stuzy zaspoko-
jeniu w pierwszej kolejnosci nabywcdéw lokali mieszkalnych lub domoéw jednoro-
dzinnych, obj¢tych tym przedsiewzigciem. Takie uregulowanie stanowi odej$cie od
dotychczas istniejacej zasady jednolitosci masy upadtosciowej oraz zaburza wyste-
pujaca w prawie polskim hierarchicznos¢ zaspokajania wierzycielim. Wyodreb-
nienie osobnych mas upadtosciowych z mienia przedsigbiorcy pozwala nabywcom
na rozporzadzanie nimi z wylaczeniem innych wierzycieli dewelopera. Zarzadza-
nie to odbywa si¢ w formie uchwat wydawanych przez zgromadzenie nabywcow
lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, ktéremu to zgromadzeniu usta-
wodawca przyznal, na zasadzie odpowiednio$ci stosowania przepiséw, pozycje
zgromadzenia wierzycieli w rozumieniu prawa upadlosciowego®. Zgromadzenie
nabywcow moze zatem zadecydowac badz o zaspokojeniu si¢ ze srodkéw zgroma-
dzonych na mieszkaniowym rachunku powierniczym, badz o kontynuacji przed-
siewzigcia deweloperskiego przez zarzadce lub syndyka, a takze o wysokosci ko-
niecznych doptat do jego zakonczenia, albo o zawigzaniu ukladu w celu
zaspokojenia swoich wierzytelno$ci w drodze likwidacji majatku upadtego, czyli
tzw. ukladu likwidacyjnego®*?. Kazda z tych uchwal musi byé podjeta w obecnosci
co najmniej potowy nabywcow, ktérych taczna suma wierzytelnosci stanowi trzy
czwarte ogolnej sumy wierzytelno$ci uprawnionych nabywcow?™.

Wprowadzenie przez ustawodawce takiego unormowania mozna poczytywac
jako wielki ukton w strong nabywcow, ktorzy, otrzymujac pierwsza pozycje
w kolejno$ci zaspokajania wierzytelnosci, zyskali mozliwo$¢ odzyskania swoich
srodkéw finansowych, jak réwniez przyznano im prawo do decydowania o przed-
siewzigciu w przypadku upadiosci dewelopera. Takie uprzywilejowanie moze bu-
dzi¢ jednak watpliwosci. Rodzi si¢ bowiem pytanie, czy przyznanie szczegdlnej
ochrony niektorym wierzycielom, stanowigcym w tym przypadku grupe nabyw-
cow, ktorego skutkiem jest istotne ograniczenie praw majatkowych innych wierzy-
cieli, pozostaje w zgodzie z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wedle
ktorego wiasnos$¢ i inne prawa majatkowe na terenie naszego kraju polegaja rownej

209 Art, 425-425° prawa upadlosciowego.

219 W art. 342 prawa upadloéciowego podana jest kolejnosé zaspokojenia wierzycieli. Do czasu
uchwalenia ustawy deweloperskiej nabywca znajdowat si¢ w czwartej kategorii wierzytelnosci
zaspokajanych w przed ostatniej kolejnosci.

211 Art, 425% ust. 6 prawa upadlo$ciowego.

212 Art, 425% ust. 1 prawa upadtosciowego.

213 Art, 425% ust. 4 prawa upadtosciowego.

112



dla wszystkich ochronie prawnej**. Potwierdzenie tej tezy mozna znalezé w opinii
prawnej z 25 lipca 2011 r.*® dotyczacej zgodnosci przepisow ustawy deweloper-
skiej z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, sporzadzonej przez Biuro Analiz
Sejmowych.

Podsumowanie

Ustawa deweloperska zmienita uktad sit i pozycj¢ prawng uczestnikow przed-
siewzie¢ deweloperskich. Dotychczasowa silna pozycja dewelopera ulegla ostabie-
niu, wskutek natozonych na niego obowigzkow informacyjnych oraz bankowych.
Z kolei nabywca uzyskat szereg srodkéw ochrony swoich praw, co spowodowato,
ze jego sytuacja prawna ulegla wyraznej poprawie. W procesie deweloperskim
pojawit si¢ takze nowy podmiot w postaci banku, ktéry pod rzadami ustawy dewe-
loperskiej moze mie¢ w przysztosci kluczowe znaczenie w tej dziedzinie, gdyz od
jego decyzji bedzie zalezal sposob finansowania inwestycji, co bedzie si¢ przekta-
dato na wzrost kosztow catego przedsiewziecia, a tym samym na szans¢ jego reali-
zacji. Wlasnie we wzroscie kosztow inwestycyjnych, ktore beda przektadaly si¢ na
wyzsze ceny mieszkan i domow, specjalisci z dziedziny rynku nieruchomosci upa-
truja pierwszych negatywnych skutkéw wprowadzenia przepisow ustawy dewelo-
perskiej. Kolejnymi nastgpstwami nowego stanu prawnego sag mozliwe w najbliz-
szym czasie upadtosci matych firm deweloperskich spowodowane brakiem
whasnych $rodkéw na sfinansowanie inwestycji’®. To z kolei moze skutkowaé
zahamowaniem catego rynku pierwotnego nieruchomosci w Polsce. Ale jak na
razie sg to jedynie przypuszczenia. Gdyby jednak w ciggu najblizszych dwoch lat
sytuacja na rynku deweloperskim ulegla pogorszeniu w wyniku stosowania ustawy
deweloperskiej, istnieje mozliwos¢ weryfikacji przepisow ustawy. Taka mozliwos¢
zapewnia art. 40 ustawy deweloperskiej, ktory w terminie dwoch lat od wejscia
w zycie ustawy naktada na Rade Ministrow obowigzek dokonania analizy funkcjo-
nowania ustawy oraz przedtozenia Sejmowi informacji o jej skutkach wraz z pro-
pozycjami zmian. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Srodki ochrony nabywecy, jak rowniez
inne wazne zmiany wprowadzone w zycie ustawg deweloperska beda mie¢ jedynie
pozytywne skutki i zapewnig bezpieczenstwo na rynku nieruchomosci.

214 Art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. - DzU 1997, Nr 78,
poz. 483 ze zm.

215 | Bosek, Opinia prawna nt. zgodnosci z Konstytucjq RP projektu ustawy o ochronie praw nabyw-
¢y lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (druk 4349) w szczegolnosci w zakresie rownosci
stron (wierzycieli upadiego) w razie ogloszenia upadiosci dewelopera (art. 38 projektu) z 25 lipca
2011 r., Biuro Analiz Sejmowych.

218 Depesza agencyjna PAP z 27.07.2012 r.: http://biznes.interia.pl/nieruchomosci/news/deweloperzy-
projekt-chroniacy-nabywcow-mieszkan-zagrozi,1673414,4206

113



Literatura

Blaszczak G., Banki kuszg deweloperéw, ,,Rzeczpospolita” z 7.05.2012 r.

Bosek L., Opinia prawna nt. zgodnosci z Konstytucjq RP projektu ustawy o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (druk 4349) w szczegdlnosci w za-
kresie rownosci stron (wierzycieli upadtego) w razie ogloszenia upadlosci dewelopera
(art. 38 projektu) z 25 lipca 2011 r., Biuro Analiz Sejmowych.

Kalus S., Pozycja prawna uczestnikéw rynku nieruchomosci, LexisNexis, Warszawa 20009.
Koczara W., Wosiek M., Nowa ustawa deweloperska — oméwienie, ,,Nieruchomo$ci” 2012, nr 3.
Krupa-Dabrowska R, Deweloper nie oszuka wigcej na metrazu, ,,Rzeczpospolita”
2 30.04-1.05.2012r.

Kunicki P., Umowa deweloperska, Wydawnictwo C.H. Beck,Warszawa 2011, s. IX.

Nowak J., Ustawa deweloperska — nowa rzeczywistos¢ dla kupujgcych, ,,Gazeta Wyborcza”
227.04.2012r.

Opechowska K., Komu bedzie przystugiwaia ochrona — kilka uwag do ustawy o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,,Nieruchomos$ci” 2012, nr 3.
Wszotek J., Zawieszony projekt ustawy deweloperskiej i jej ustalenia, ,,Nieruchomosci” 2011, nr 2.

10. Stanowisko Rzgdu do poselskiego projektu ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-

kalnego lub domu jednorodzinnego (druk nr 4349, 4482 oraz 4482-A).

Depesza agencyjna PAP z 27.07.2012r.: http://biznes.interia.pl/nieruchomosci/news/
deweloperzy-projekt-chroniacy-nabywcow-mieszkan-zagrozi,1673414,4206

Depesza agencyjna PAP z 10.02.2012 r.: http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,11123500,
PZDF_zlozy_projekt_nowelizacji_ustawy_deweloperskiej.html

Akty prawne

1. Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
z 16 wrzesnia 2011 roku - DzU 2011, Nr 232, poz. 1377.

2. Ustawa o rachunkowosci z 29 wrzeénia 1994 r.— DzU 1994, Nr 121, poz.591 ze zm.

3. Ustawa Prawo upadto$ciowe i naprawcze z 28 lutego 2003 roku - DzU 2009, Nr 175,
poz.1361 ze zm.

4. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczego-

fowego zakresu i formy projektu budowlanego z 25 kwietnia 2012 r. - DzU 2012, Nr 0, poz. 462.

CHANGE OF THE LEGAL STATUS OF THE DEVELOPER, AND
OTHER PARTICIPANTS OF THE POLISH REAL ESTATE MARKET
IN CONNECTION WITH ENTRY INTO FORCE OF THE ACT ON THE
PROTECTION THE RIGHTS OF PURCHASER A FLAT OR A HOUSE

Abstract: 29 April 2012, entered into force the Act on the protection the rights of
purchaser of a flat or a house which was established on 16 September 2011. The Act
regulates the issues related with polish property development market (real estate market).
The purpose of establishing the Act is the introduction to the polish legal system
regulations that will protect the rights of the purchaser a flat or a house, because earlier
they were devoid of that protection. This article describes also concrete measures to
protect the rights of the purchaser and the other provisions of the Act, which significantly
altered the legal status of participants of the real estate market, namely: the developer, the
property buyer and the bank.

Keywords: developer, purchaser, development project, developer investment, real estate
market, property buyer rights, property development market
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ANALIZA TERENOW DLA INWESTYCJI PRODUKCYJNYCH
W MIASTACH - ANALIZA PRZYPADKU CZESTOCHOWY

Konrad Glebocki

Politechnika Czgstochowska, Wydziat Zarzadzania
Instytut Zarzadzania Migdzynarodowego

Streszczenie: Autor na wstgpie wskazat pole badawcze, w ktorym znajduje sie tre$¢ arty-
kutu. W kolejnej czeséci okreslone zostaty aspekty metodologiczne, w tym kolejne kroki
procedury badawczej zastosowanej w artykule. Nastepnie autor okre$lit najbardziej poza-
dane cechy terendow inwestycyjnych pod katem inwestycji produkcyjnych. W kolejnej
czesei artykutu zostaty wyselekcjonowane tereny, spetniajgce warunki konieczne dla du-
zych inwestorow produkcyjnych, sposrod terendw oferowanych przez miasto Czgstocho-
we. W ostatniej czeSci doktadniejszej analizie zostaty poddane uprzednio wyselekcjono-
wane tereny.

Slowa kluczowe: zarzadzanie rozwojem gospodarczym miast, tereny inwestycyjne

Wprowadzenie

Artykul miesci si¢ w obszarze subdyscypliny naukowej okreslanej mianem ,,za-
rzadzania publicznego”, subdyscypliny wyodrgbnionej w ramach nauk o zarzadza-
niu?*’. Celem podjecia tematu przygotowywania terendw inwestycyjnych w mia-
stach jest dalsze porzadkowanie wiedzy w tym zakresie oraz formulowanie
wnioskow istotnych dla praktyki. Nadal stosunkowo niewiele miast w Polsce zaj-
muje si¢ profesjonalnie tworzeniem ofert inwestycyjnych, brakuje takze strategicz-
nego ujecia prowadzonych dziatan w tym wzgledzie. Tworzenie ofert zwigzanych
z inwestycjami mie$ci si¢ w ramach zagadnienia tworzenia i funkcjonowania stref
inwestycyjnych (ang. enterprise zone). Strefy te funkcjonuja dzisiaj nie tylko
w panstwach europejskich, takich, jak np. Irlandia, Wtochy, Francja, Wielka Bry-
tania, Wegry, Polska, ale takze w Australii, Chinach, Japonii, Filipinach czy Wiet-
namie. W wigkszosci tych stref stosowane sa bodZce majace zacheci¢ potencjal-
nych inwestoréw, w tym m.in.: ulgi w podatkach dochodowych, ulgi lub catkowite
zaniechanie poboru przez jaki$ czas podatku od nieruchomosci, tatwiejszy dostep
do kapitatu, prostsza procedura prawna zwigzana z administracyjnymi warunkami
inwestowania oraz inwestycje ze srodkéw publicznych w infrastrukture terenow
przeznaczonych do zainwestowania®*®.

Ze wzgledu na wystepowanie w réznych obszarach terminu ,,inwestycje” nalezy
zaznaczy¢, ze tre$¢ artykulu odnosi si¢ do tworzenia warunkoéw dla inwestycji
prywatnych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. Zatem poza zakresem mery-
torycznym artykutu znajduja si¢ inwestycje komunalne, czyli inwestycje finanso-

2T B Kozuch, Zarzgdzanie publiczne jako dyscyplina naukowa, Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, 1/2005, s. 12.

218 ). Potter, B. Moore UK Enterprise zones and the attraction of inward investment, Urban Studies
2000, Vol. 37, Nr 8, s. 1279-1280.
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wane z budzetu miasta i zasadniczo niezwigzane z tworzeniem nowych miejsc
219

pracy-".

W artykule wlasciwie nie bgdzie rozwijany watek dotyczacy warunkow do in-
westowania zwigzanych z sytuacjg spoteczno-gospodarczg catego kraju. Poza ob-
szarem rozwazan znajdzie si¢ takze kwestia klimatu stwarzanego przez lokalne
wiadze (ktory to klimat moze mie¢ znaczenie, ale wylaczenie, jesli bedzie istniata
odpowiednia oferta terendw inwestycyjnych) czy tez istotna z punktu widzenia
inwestora sytuacja na lokalnym rynku pracy. Ten ostatni watek wymagatby z pew-
no$ciag osobnego opracowania. Poza obszarem tematycznym artykulu pozostanie
takze kwestia ulg w podatku od nieruchomosci oferowanych przez gminy. Z roz-
maitych badan wynika, ze ulgi te maja niewielkie znaczenie w przycigganiu inwe-
storow, sugeruje si¢, ze zamiast stosowac z uszczerbkiem dla budzetu ulgi dla
przedsigbiorcow, zaangazowanie gmin powinno by¢ skierowane na infrastruktural-
ne przygotowywanie odpowiednich terenow®?. Stad tez tresé artykutu bedzie doty-
czyta przede wszystkim infrastrukturalnych, planistycznych oraz wlasno$ciowo-
prawnych aspektéw przygotowywania terendw inwestycyjnych.

Aspekty metodologiczne

Aby poddaé analizie tereny oferowane przez miasto Czestochowe®" pod katem
ich przydatnosci dla typowych inwestycji produkcyjnych, autor zastosuje
nastepujaca procedure badawcza:

— w pierwszym rzedzie zostang okreslone najwazniejsze, pozadane cechy terenow
inwestycyjnych, ktore sg istotne dla inwestoréw produkcyjnych, oraz warunki
konieczne takich terendw;

— sposrod wszystkich terenéw oferowanych przez miasto Czgstochowe zostang
wyselekcjonowane te, ktére spelniaja warunki konieczne;

— doktadniejszej analizie zostang poddane te tereny, ktore spetniajg warunki
konieczne, analiza ta bedzie si¢ opierala na badaniu wyselekcjonowanych
terenow w aspekcie wcze$niej okreslonych cech pozadanych. Zostang tutaj
wykorzystane metody badawcze: analiza dokumentu Urzedu Miasta
Czestochowy oraz wywiad uzupetniajacy z naczelnikiem Wydziatu Rozwoju
Urzedu Miasta Czestochowy.

219 Na temat inwestycji komunalnych zob. np. A. Zachorowska, J. Lukomska-Szarek, Zarzgdzanie
inwestycjami samorzgdow terytorialnych, Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej, Zarza-
dzanie 2011, Nr 2, s. 117 i nast. oraz O. Lawinska, Wspélpraca migdzy gminami oraz innymi jednost-
kami samorzqdu terytorialnego w zakresie zarzqdzania inwestycjami infrastrukturalnymi, Zeszyty
Naukowe Politechniki Czgstochowskiej, Zarzadzanie 2012, Nr 5, s. 103 i nast.

220\, Jarczewski, Pozyskiwanie inwestoréw do gmin, ABC a Wolters Kluwer Business, Warszawa
2007, s. 68.

221 procedura ta moze by¢ stosowana takze w przypadku badah prowadzonych w innych miastach.
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Kierunki analizy dostepnych zasobow nieruchomosci
| pozadane cechy terenéw

Analiza dostgpnych zasobow nieruchomos$ci moze mie¢ przynajmniej trzy Kie-
runki. Pierwszy dotyczy przeznaczenia gruntow okreslonego w dokumentach pla-
nowania przestrzennego — istotne przy tym sa zapisy w studium kierunkow
i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy, jak i postanowienia
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego (jesli taki plan
W odniesieniu do danego terenu zostat uchwalony). Kolejny kierunek to analiza
stanu wiasnos$ci terenu, czyli ustalenie, czy wlascicielem jest Skarb Panstwa, gmi-
na, czy tez wlasnos¢ terenu przynalezy podmiotowi prywatnemu. Trzecim Kierun-
kiem jest analiza terenu pod wzgledem budowlanym?®*.

Przy analizie terendéw inwestycyjnych nalezy takze zada¢ pytanie badawcze:
pod katem potrzeb jakiego segmentu inwestorow analizujemy dane tereny. W ni-
niejszym opracowaniu analiza bedzie dotyczyla potrzeb inwestorow produkcyj-
nych. Bardziej szczegétowy poziom analizy moglby dotyczy¢ rozréznien pomie-
dzy poszczegblnymi branzami’?’, w niniejszym opracowaniu takie rozroznienia nie
zostang przeprowadzone z uwagi zaroOwno na rozmiary opracowania, jak i potrzeby
ogo6lnej analizy zasadniczo przydatnej dla wszystkich inwestorow produkcyjnych.
W ramach grupy inwestorow produkcyjnych chodzi zaré6wno o inwestorow zagra-
nicznych, jak i krajowych. Przy tworzeniu stref inwestycyjnych w Wielkiej Bryta-
nii jednym z bardzo waznych celow byly inwestycje w strefach kapitatu brytyj-
skiego®*. W Polsce rowniez coraz wyrazniej zarysowuje si¢ znaczenie inwestycji
krajowego kapitatlu w strefach. Zatem poszczegodlne miasta, tworzac tereny inwe-
stycyjne 1 formujac je w strefy, rowniez konkurujg o inwestycje polskich firm.
Nalezy wskazaé, ze istnieja cechy terenow inwestycyjnych, ktore odstraszaja po-
tencjalnych inwestoréw produkcyjnych. A contrario mozna okresli¢ warunki ko-
nieczne oraz stworzy¢ liste cech pozadanych:

— dzialka czysta, typu green field, bez zabudowan. Brak zabudowan okresla si¢
jako warunek konieczny. Pozostale kwestie zwigzane z czystoscig dziatki
okresla si¢ jako cechy pozadane w ramach cechy czystosci dziatki (brak lub
niewielka liczba przeszkod, takich jak napowietrzne linie energetyczne,
rurociagi, gazociagi i innych przeszkod podziemnych, sktadowisk odpadéw na
dzialce lub w jej okolicy, brak lub niewielka ilo$¢ drzew na dzialce);

— brak zagrozenia osuwiskami, wstrzgsami oraz tgpnigciami po dziatalnosci
gorniczej;

— brak probleméw z woda (poziom wdd gruntowych musi wynosi¢ min. 2-3 m
albo wigcej);

222 K. Glebocki, Zarzgdzanie zadaniami publicznymi, Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej,
Czgstochowa 2010, s. 27.

228 H. Rochonowski, Ocena wybranych czynnikéw lokalizacji i rozwoju przemystu regionu torurisko-
wloctawskiego, [w:] red. W. Kosiedowski, Gospodarka i polityka regionalna okresu transformacji,
wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2001, s. 119.

2243, Potter, B. Moore, UK Enterprise ..., op. cit., s. 1281.
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— odpowiednia do dziatalnosci wielkos¢ dziatki. Zasadniczo poza sektorami,
takimi jak Business Process Outsourcing - BPO oraz Information Technology —
IT, w ktorych duza inwestycja moze powsta¢ juz na 1 ha gruntu, zazwyczaj
wymagana wielko$¢ terenu musi wynosi¢ min. 5 ha (wielkos¢ te okresla sie dla
potrzeb niniejszego opracowania jako warunek konieczny) oraz powinna by¢
mozliwo$¢ lokowania si¢ potencjalnych inwestycji firm kooperujacych, stad
preferowane sg zwarte tereny o powierzchni przynajmniej 20 ha;

— odlegtos¢ przynajmniej 500 m od najblizszych zabudowan mieszkalnyc

— odpowiednie skomunikowanie drogowe;

— tatwy dostep do mediow.

225,
h™;

Selekcjonowanie terenéw dla potencjalnych inwestycji produkcyjnych
Z terenow inwestycyjnych oferowanych przez Czestochowe

Na stronach internetowych Urzgedu Miasta znajduje si¢ w linku ,,tereny inwe-
stycyjne” opracowanie, ktore obejmuje nie tylko tereny inwestycyjne, ale takze
nieruchomosci z budynkami przeznaczonymi do remontu”®. Zanim zostana przed-
stawione wyniki selekcji oferowanych przez miasto Czestochowe terenow,
W sposéb zwiezly zostanag okreslone wady tegoz dokumentu miejskiego zamiesz-
czonego w linku ,,tereny inwestycyjne”.

Wadami tego opracowania sg:

— brak klarownego podziatu na dziatki typu green field oraz brown field. Wada
jest takze brak innych podziatéw: np. stworzenie osobnej grupy nieruchomosci
do zainwestowania przez firmy z branzy sportowo-rekreacyjnej itd.;

— brak spisu tresci — inwestor, ktory jest zainteresowany dziatkg green field,
rozpoczynajac analize tego dokumentu, traci czas na przeglad nieistotnych
Zjego punktu widzenia mozliwosci inwestycyjnych, ktdre nie mieszczg si¢
w kategorii ,,terenow inwestycyjnych” (taka nazwe nosi link). Okreslenie teren
oznacza przede wszystkim dziatke w postaci gruntu, a nie gruntu
Z zabudowaniami;

— przemieszanie wersji polskiej z wersja angielska (zestawienie na przemian) jest
btedem, poniewaz inwestor traci czas na przegladanie obydwu wersji, cho¢ jest
zainteresowany wylacznie polska lub angielskg wersjg. Zatem wersje te
powinny by¢ opracowane osobno.

W opracowaniu urzgdu miasta znajduje si¢ tylko kilka terenow oferowanych

przez spotke ,,Operator”. Fakt ten spowodowany jest decyzja samej spotki®’.

225\, Jarczewski, Pozyskiwanie inwestorow ..., op. Cit. S. 66.

226 Centrum Obstugi Inwestora Tereny inwestycyjne, Urzad Miasta Czestochowy (data odczytu ze
strony internetowej Urzedu Miasta Czgstochowy lipiec 2012). Opracowanie zostato wykonane na
zlecenie Urzedu Miasta Czgstochowy w 2009 przez firm¢ zewngtrzng i bylo finansowane
z pozyskanych $rodkéw unijnych - Wywiad z Jarostawem Ferencem, naczelnikiem Wydzialu Rozwo-
ju Urzedu Miasta Czgstochowy przeprowadzony 1 pazdziernika 2012 r., odp. na pytanie 1.

227 \Wywiad z Jarostawem Ferencem ... odp. na pytanie 6.
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Czestochowa potrzebuje z uwagi na bardzo wysoki poziom bezrobocia, biorac
pod uwage wielko$¢ miasta, jeszcze wielu duzych inwestycji produkcyjnych, po-
niewaz wylacznie sektor ustug nie wchtonie takiej liczby pracownikow??. Stad tez
nie beda w niniejszym artykule analizowane te nieruchomosci ujete w opracowaniu
Urzedu Miasta Czestochowy, ktore nie maja charakteru dziatek typu green field
powyzej 5 ha oraz ktorych przeznaczenie wyklucza produkcyjna dziatalno$¢ go-
spodarcza, sa to nastgpujace nieruchomosci:

1) centrum rekreacyjno-sportowe ,,Sobieski” — obecnie zabudowany kompleks
przy ulicy Sobieskiego;

2) camping Olenka — czesciowo zabudowany, czeSciowo oddany w uzytkowanie
firmie, ktora ma zbudowac hotel czterogwiazdkowy;

3) park Lisiniec — park ze zbiornikami wodnymi;

4) otoczenie stadionu ,,Arena Czestochowa”;

5) centrum kongresowo-wystawiennicze — Aleja NMP;

6) teren inwestycyjny Wyczerpy obejmujacy 29 ha (0k.10 ha stanowi wlasno$é
miasta, 18 ha stanowi wtasno$¢ prywatng), przeznaczony pod budownictwo
mieszkaniowe;

7) teren inwestycyjny Parkitka obejmujacy 19 ha (9 ha wtasnos¢ prywatna, 10 ha
wlasnos$¢ miasta), teren przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe;

8) przegdzalnia czesankowa ELANEX S.A. w likwidacji — 9,5 ha typu brown field
— sugerowane przeznaczenie to funkcja mieszkaniowa, ustugowa, handlowa
lub rekreacyjna;

9) teren inwestycyjny ,,Dzbow”, obejmujacy 14,8 ha, do efektywnego
wykorzystania 5 ha, proponowane wykorzystanie produkcyjno-przemystowe,
wlasnos$¢ miasta to 13 ha, 2 ha wlasno$¢ prywatna;

10) teren inwestycyjny ,,Barbary” obejmujacy 2,7 ha, stanowigcy wilasnosé
miasta, proponowane przeznaczenie na dziatalno$¢ handlowa i ustugowa;

11) kilka terendw bez nazw, kazdy okre$lony jako teren pod dziatalnosé
produkcyjno-ustugows i mieszkaniowa (przy ulicach: Busolowej - 1,29 ha,
Rozanej - 3,16 ha, Wojska Polskiego - 0,79 ha, Ztotej - 1,7 ha, Potanieckiej -
0,8 ha, Morsztyna — 2 ha, Poselskiej - 0,8 ha, Lakowej - 1,2 ha, Gminnej -
11,8 ha), wszystkie te tereny poza terenem przy ulicy Morsztyna nie maja
w opracowaniu Urzedu Miasta wskazanego witasciciela. Teren przy ulicy
Gminnej ma dodatkowo wskazanie, co do wykorzystania — pod budownictwo
jednorodzinne, ustugi, rzemiosto i produkcj¢. Teren ten jest wiasnoscig
miasta, cho¢ w opracowaniu Urzedu Miasta na ten temat brak wzmianki®®.

12) Tereny nalezace do spotki Skarbu Panstwa ,,Operator” — kompleks nr 5
z czterokondygnacyjnym budynkiem znajdujagcym si¢ na dzialce o pow.
0,5 ha, kompleks nr 2 zabudowany budynkiem produkcyjno-magazynowym.

228 Stopa bezrobocia w Czestochowie przewyzszylta stope bezrobocia dla catego kraju, wynoszac na
koniec wrzesnia 2012 r. 12,9%, podczas gdy dla catego kraju w tym samym czasie Stopa bezrobocia
wgmios%a 12,4% — www.pup.czestochowa.pl

223 \www.biznes.czestochowa.pl
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Pozostate tereny w opracowaniu Urzedu Miasta to tereny green field
0 powierzchni powyzej 5 ha. Tereny te beda szczegdélowo analizowane w kolejnym
rozdziale niniejszego artykutu.

Dodatkowym narzgdziem, ktére w zatozeniu ma pomoc inwestorom w szybkim
wyszukaniu odpowiednich terenow w Czestochowie, jest wyszukiwarka ofert inwe-
stycyjnych ,,Portal gospodarczy”. Eksperyment badawczy, ktory autor wykonat,
wpisujgc kilka danych (mozliwych do okreslenia w wyszukiwarce), ktore mogg by¢
istotne dla duzego inwestora produkcyjnego przyniost tylko jeden wynik. Po wpisa-
niu ,,dziatka niezabudowana”, ,,wlasnos$¢ - gmina Czgstochowa”, ,,sposob udostep-
niania — sprzedaz”, uzyskany wynik to jedna dziatka przy ulicy Gminnej o obszarze
11 ha, znajdujaca si¢ w dzielnicy doméw jednorodzinnych. Nie jest jednak przed-
miotem niniejszego artykutu analiza uzytecznos$ci wspomnianej wyszukiwarki.

Analiza wyselekcjonowanych terendéw inwestycyjnych oferowanych
przez Cz¢stochowe pod katem pozadanych cech

Na podstawie wyrdéznionych istotnych dla inwestoréw produkcyjnych cech te-
renéw inwestycyjnych autor opracowat tabele 1 i 2 (analiza terendow ujeta zostata
w dwdch tabelach dla wiekszej przejrzystosci prezentowanego materiatu), bedace
podstawg dla analizy terenéw pod katem potrzeb inwestycji produkcyjnych.
W tabelach brak cech: ,,brak zagrozenia osuwiskami, wstrzasami oraz tapnieciami
po dziatalnosci goérniczej” oraz ,,.brak probleméw z woda” - z uwagi na to, ze
w zadnym z szesciu terendw nie ma tego typu zagrozen ani problemow?®*. Tabele
postuzyty do analizy szeéciu terenéw inwestycyjnych prezentowanych na stronach
internetowych Urzedu Miasta Czegstochowy. Sze$¢ terenow zostalo wyselekcjono-
wanych z wigkszej grupy terendow, co nastapito w rozdziale poprzedzajacym. Wy-
roznione cechy terenow wydaja si¢ by¢ najwazniejsze dla potencjalnych inwesto-
row produkcyjnych. Szczegélowe listy pytan inwestorow obejmuja zazwyczaj
liczbe pytan znacznie bardziej rozbudowang, w tym m.in. pada pytanie czy na ofe-
rowanych terenach nie ma zagrozenia powodziowego®*".

Tabela 1. Czestochowskie tereny green field dla inwestycji produkcyjnych
promowane przez UM Czestochowy nalezace do gminy oraz spol-
dzielni ,,Rzasawa” i ich cechy

Cechy/teren

39 9 .
inwestycyjny »Skorki »Rzasawy ul. Gminna

Dokumenty [Teren posiada MPZP — |- tereny rolnicze, w stu- |- brak MPZP
planistyczne przeznaczenie w planie (dium na dziatalno$¢ rolni-

to przemyst i ustugi czo-produkcyjna, brak
MPZP
Wiasciciel Gmina 48 ha \Wiasnos¢ spotdzielni Miasto Czgstochowa
terenu Panstwo 12 ha rolniczej Rzasawa

Prywatne 9 ha

280 \Wywiad z Jarostawem Ferencem ..., zob. odp. na pytanie 7.
28! Tamze, dodatkowy komentarz w ramach wywiadu.
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Czysto$¢ dzialki
(w tym drzewa)

Brak drzew i innych
naziemnych przeszkod

Brak drzew,
teren w potowie przecina
linia wysokiego napigcia

'W jednej piatej dziatka
pokryta drzewami

Wielkos¢ 61 ha do efektywnego 34 ha, (ew. powigkszenie 11,8 ha
terenu wykorzystania®>? do 100 ha)
Odleglosé od zabu- [Granica terenu przy Spora odleglos¢ od zabu- [Bliskie sgsiedztwo osiedla

dowan mieszkalnych

zabudowaniach
ul. Le$nej

dowan mieszkalnych

domow jednorodzinnych

Odpowiednie skomu-
nikowanie

\W sasiedztwie przyszte-
g0 wezta autostrady Al

Bezposrednio przy DK1
oraz przysztej autostrady
Al

Dziatka przy drodze lokalne;j

Dostep do mediow

IDostep do podstawo-
wych mediow

. atwy dostep do gazu,
pradu oraz innych podsta-

wowych mediéw

Dostep do mediow w pod-
stawowym zakresie

Zrédto: Opracowanie whasne

Tabela 2. Czestochowskie tereny ,,green field” dla inwestycji produkcyjnych pro-
mowane przez UM Czestochowy nalezace do skarbu panstwa i ich cechy

Cechy/teren Kompleks 17 Kompleks 89 Kusiecka”
inwestycyjny (spétka ,,Operator™) (spétka ,,Operator”) ”? ¢
Dokumenty Brak MPZP, w studium [Brak MPZP, w studium — [MPZP, na cele produkcyjno-

planistyczne

— dziatalno$¢ przemy-
stowa

dziatalnos$¢ przemystowa

przemystowe

Wiasciciel Spolka Skarbu Panstwa |Spotka skarbu panstwa Skarb Panstwa
terenu ,,Operator” ,,Operator”
Czysto$¢ dzialki  [Drzewa zostaty Teren w 3/4 zadrzewiony [Teren w ok. 2/3 zadrzewio-
(wtym drzewa) |usuniete’ ny, napowietrzna linia
energet. w matej czgsci
betonowy fundament
Wielkosé 30 ha™ 45 ha 12,62 ha
terenu
Odleglos¢ od zabu- [Bardzo duza odlegto$¢ |Bardzo duza odlegto$¢ od [Duza odlegtos$é¢ od zabudo-

dowan mieszkalnych

od zabudowan mieszkal-
nych

zabudowan mieszkalnych

wan mieszkalnych

Odpowiednie
skomunikowanie

Z jednej strony dojazd
asfaltowy, blisko DK1

Dojazd asfaltowy, blisko
DK1

Dojazd od ul. Legionow,
asfalt sz. 6 m (projektowana
droga dojazdowa)

Dostep do mediéw

Wszystkie potrzebne
media

\Wszystkie potrzebne
media

Dostep do wszystkich
mediow

Zrédto: Opracowanie whasne

Sposrod szesciu analizowanych terenéw inwestycyjnych dwa tereny ,,Kusiecka”
i ,,Skorki” posiadaja miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. MPZP
powoduje przyspieszenie procedury inwestycyjnej z uwagi na konieczno$¢ wyste-
powania jedynie o decyzje o pozwoleniu na budowe, podczas gdy w przypadku

282 Tamze, odp. na pytanie 2.
2% Tamze, odp. na pytanie 4.
2 Tamze, odp. na pytanie 5.
2% Tamze, odp. na pytanie 8.
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braku MPZP konieczna jest jeszcze decyzja o warunkach zabudowy. Mimo zatem
zapewnien, ze decyzje o warunkach zabudowy wydawane sa obecnie szybko®,
nalezy uzna¢ brak tych planéw za wadg¢ czterech analizowanych terenow. Mozna
spotka¢ si¢ z opinig, ze brak planu moze by¢ faktem korzystnym dla inwestora,
poniewaz istniejacy juz plan moze wprowadza¢ ograniczenia, ktorych inwestor nie
bedzie aprobowal. Nalezy jednak wskaza¢, ze MPZP moze by¢ opracowany
W elastyczny sposob, aby nie wyklucza¢ roznych inwestycji.

Pig¢ z szesciu analizowanych terendéw ma po jednym wiascicielu, z czego
W trzech przypadkach wtascicielem jest skarb panstwa, w jednym skarb miasta
i w jednym spoéltdzielnia rolnicza ,,Rzgsawa”. Sytuacja, w ktérej jest tylko jeden
wilasciciel terenu jest korzystna z punktu widzenia potrzeb inwestorow, ktorzy
preferuja jednego kontrahenta od kilku réznych kontrahentéw. Jedynie teren
»Skorki” obejmuje nieruchomosci nalezace do trzech réznych wtascicieli.

Inwestorzy preferujg tereny niezadrzewione. Obecnie nie ma drzew na trzech
sposrod szesciu analizowanych terenow: ,,Skorki”, ,,Rzasawy” oraz kompleks nr
17. Pozostate tereny sa w r6znym stopniu zadrzewione. Tereny ,,Rzasawy” i ,,Ku-
siecka” sa przecigte napowietrznymi liniami energetycznymi co nalezy uznac za
wade tych terenow. Pozostate tereny sg wolne od tego typu przeszkod.

Najmniejszymi sposrod szesciu terenéw sg tereny ,,Kusiecka” i ,,Gminna”
ktorych obszar wynosi ok. 12 ha w kazdym przypadku. Kompleks nr 17 obejmuje
30 ha, natomiast teren ,,Rzgsawy” 34 ha z mozliwo$cia powigkszenia. Kompleksy
8 i 9 maja powierzchni¢ 45 ha. Najwigkszym terenem jest teren ,,Skorki”, ktory
obejmuje ok. 61 ha do zagospodarowania®’.

Cztery sposrod analizowanych terendow charakteryzujg si¢ duzg lub bardzo duzg
odlegtoscig od zabudowan mieszkalnych. Teren ,,Skorki” graniczy z zabudowa-
niami doméw jednorodzinnych w ulicy Les$nej. Teren przy ulicy Gminnej lezy
w osiedlu doméw jednorodzinnych.

Analizowane tereny maja juz obecnie niezte skomunikowanie drogowe,
W szczegolnosci tereny spotki ,,Operator” sg potozone blisko trasy DK 1, natomiast
teren ,,Rzgsawy lezy wprost przy DK1. W przysztosci niektore z analizowanych
terené6w powinny mie¢ bardzo dobre skomunikowanie w zwigzku z budowg auto-
strady Al — dotyczy to terenu ,,Skorki” i terenu ,,Rzasawy”. Jedynie teren przy
ulicy Gminnej potozony jest przy drodze typowo lokalne;j.

Zasadniczo dobry lub bardzo dobry dost¢p do potrzebnych mediéow posiadaja
wszystkie analizowane tereny.

Zalacznik

Pytania i odpowiedzi w ramach wywiadu przeprowadzonego z naczelnikiem
Wydziatu Rozwoju Urzedu Miasta Czgstochowy Jarostawem Ferencem 1 paz-
dziernika 2012 r. (wywiad mial charakter uzupetniajacy wzgledem danych pozy-
skanych z opracowania Urzedu Miasta ,,Tereny inwestycyjne”):

2% Tamze, odp. na pytanie 9.
27 Tamze, odp. na pytanie 2.
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1) Kto przygotowywal miejski material promocyjny o terenach inwestycyjnych
zamieszczony na stronach Urzedu Miasta?

Materiat ten zostal opracowany przez firme zewnetrzng w 2009 r. Koszty byty
pokryte ze srodkow unijnych.

2) Co oznacza informacja zamieszczona w opracowaniu Urzedu Miasta
Czestochowy, ze do efektywnego wykorzystania w ramach terenu ,,Skorki”
nadaje si¢ 40 ha z 80 ha, dlaczego nie zostaly wydzielone efektywne 40 ha
i tylko te promowane? Procedury podziatu dziatek obejmujacych zaréwno
tereny do efektywnego wykorzystania jak i te, ktore sie do tego nie nadajg sa
w toku. Teren do efektywnego zainwestowania, ktory si¢ wytoni, obejmowaé
bedzie 61 ha, w tym 25 ha nalezacych do Skarbu Miasta.

3) Jaki jest obecny stan przygotowan do udostgpnienia terenu ,,Skorki”
inwestorom? We wrzesniu 2012 r. zostat ztozony wniosek unijny
0 dofinansowanie tworzenia stref gospodarczych ,,Skorki” oraz ,,Kusigecka”
przygotowany przez Wydziat Inwestycji i Zaméwien Publicznych Urzgdu
Miasta.

4) Czy kompleks nr 17 jest niezadrzewiony - na zatagczonym do opracowania
Urzedu Miasta zdjeciu widaé, ze jest zadrzewiony? Drzewa zostaly
W miedzyczasie usunigte.

5) Ile hektarow obejmuje w sumie w kompleks nr 17? Kompleks 17 obejmuje
ok. 30 ha.

6) Dlaczego w opracowaniu Urzedu Miasta nie sa promowane pozostate
kompleksy spotki operator? To spotka ,,Operator” decyduje o tym, jakie
tereny promowac na stronach Urzedu Miasta Czgstochowy.

7) Jaki jest poziom wod gruntowych na wszystkich szesciu terenach? We
wszystkich przypadkach nie jest wysoki.

8) Jaki jest dostep do mediow w przypadku terenu Kusiecka? Sporzadzany jest
projekt na droge dojazdowa, dostep do gazu i innych mediow bez-
-problemowy. W zwiagzku z tym terenem wystepuja problemy terenowo-
prawne dotyczace wywlaszczenia.

9) Jaki wptyw na inwestowanie przez potencjalnych inwestoréow ma brak MPZG
na terenach spoitki ,,Operator”? To nie jest przeszkoda, poniewaz procedura
uzyskiwania warunkéw zabudowy trwa obecnie krotko — po przeniesieniu
wydawania tych decyzji do Wydziatu Architektoniczno-Budowlanego.
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ANALYSIS OF TERRAINS FOR PRODUCTION
INVESTMENTS IN CITIES
— ANALYSIS OF THE CZESTOCHOWA CASE

Abstract: In the introduction the author indicates research field in which the article’s sub-
stance is located. In the next part the methodological aspects were determined comprising
the successive steps in the proposed research procedure. Subsequently the author deter-
mines most desired attributes of the investment terrains taking into account the needs of
production investors. In the following part of the article terrains offered by Czgstochowa
city, which fulfill sine qua non conditions of production investors, were being selected out
of all terrains offered by the city. In the last part more precise analysis was carried out in
the examination of previously selected terrains.

Keywords: management of city economic development, investment terrains.
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